Основные направления бюджетной и налоговой политики Краснохолмского района Тверской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Краснохолмского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012 – 2014 годах», Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, Ежегодным посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области. Бюджетная политика на 2012 год и на период до 2014 года соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития Краснохолмского района: обеспечение стабильного уровня и качества жизни населения, повышение качества  муниципального управления.

Основными целями бюджетной политики в 2012-2014 годах являются:

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- повышение эффективности управления  муниципальным долгом в долгосрочной перспективе;

- развитие налогового потенциала.

Бюджетная политика на 2012-2014 годы строится исходя из консервативных прогнозов поступления доходов в бюджет района, в условиях недостатка ресурсов для удовлетворения всех бюджетных потребностей и будет направлена, в первую очередь, на выполнение  принятых в Краснохолмском районе  программ и обязательств в отраслях социально-культурной сферы.
Основными принципами бюджетного планирования на среднесрочную перспективу являются:

1) Преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики

2) Сохранение социальной направленности бюджета;

3) Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета

4) Формирование бюджета исходя из консервативного прогноза с учетом утвержденных показателей на плановый период

5) Оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств

6) Обеспечение эффективной инвестиционной политики

Реализация данных принципов позволит повысить эффективность функционирования бюджетной системы района в изменяющихся экономических условиях и создаст предпосылки для дальнейшего устойчивого социально-экономического  развития  района на основе установленных приоритетов.

Проект районного бюджета сформирован на три года на основе прогноза социально-экономического развития Краснохолмского района на очередной финансовый 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

В соответствии с проектом районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов общий объем доходов с учетом средств областного бюджета составит в 2012 году – 144200 тыс. руб., что ниже значения 2011 года на 7905 тыс. руб. 
В 2012 году прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов на 28,5 % по отношению к значению 2011 года, в связи с увеличением единого и дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц. Расходы районного бюджета на 2012 год запланированы в объеме 145738 тыс. руб., что на 14167 тыс. руб. ниже значения 2011 года. На сокращение расходной части районного бюджета в 2012 году по отношению к значению 2011 года оказало влияние то, что с 2012 года финансирование отрасли «Здравоохранение» передано на областной уровень, в связи с чем снижение плановых объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета составит 23 %.  
Основные параметры районного бюджета на 2012 - 2014 годы в сравнении с 2011 годом представлены в таблице.

	Показатель
	Факт 
за 2010 год
	2011 год

бюджет

решение от 23.12.2010 № 38
	2012 год

проект
	2013 год

проект
	2014 год

проект

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ 
	148104
	152105
	144200
	146127
	149401

	в том числе
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	48798
	52925
	68005
	69990
	73039

	Безвозмездные поступления
	99306
	99180
	76195
	76137
	76362

	РАСХОДЫ
	163069
	159905
	145738
	147316
	150522

	ДЕФИЦИТ
	14965
	7800
	1538
	1189
	1121


При формировании проекта районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.

Сохранены принципы трехлетнего бюджетного планирования. Как и в предыдущие годы, районный бюджет формируется на среднесрочную перспективу.

Осталась неизменной социальная ориентация районного бюджета. В результате более 70 % общего объема расходов районного бюджета в 2012 году направляется на социальные нужды.

Ко всем расходным обязательствам осуществлен строгий и взвешенный подход на предмет их необходимости и результативности от вложенных бюджетных средств.

Продолжится работа по повышению собираемости налогов на территории района.
Бюджетная политика в области доходов

Основными принципами формирования доходной части районного бюджета на 2012 год и период до 2014 года являются:

1. Консервативный прогноз поступлений доходов на основе методик администратора налоговых доходов;

2. Учет планируемых безвозмездных поступлений из областного бюджета;

3. Реалистичная оценка возможностей заимствования на внутреннем рынке в 2012 году.

Налоговая политика района формируется в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, федеральным и областным налоговым законодательством и направлена на обеспечение расходных обязательств бюджетными доходами в объёме, необходимом для их исполнения.

Формирование доходов районного бюджета на 2012 год и на период до 2014 года осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Краснохолмского,  данных, предоставленных  главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в  бюджет в 2011 году. 

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации, действующее на момент составления проекта бюджета, а также основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации и региональное законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 01.01.2012 года:

1) снижение совокупного тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование) с 34 до 30 процентов; 

2) передача в областной бюджет из районного бюджета норматива распределения от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в размере 100%;

3) передача в федеральный бюджет из районного бюджета государственной пошлины за гос.регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков.;

4) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

5) поступление в распоряжение бюджетных   учреждений района доходов от использования имущества и доходов от оказываемых ими платных услуг.

Кроме этого, на доходную часть  районного бюджета, значительное влияние окажут следующие факторы: 

- уменьшение доходов от продажи   муниципального имущества;
- с 2012 года будут реформированы действующие в настоящее время специальные налоговые режимы (система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности).

Предусматривается постепенное сокращение сферы применения и отмена с 1 января 2014 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

- с 2012 года будет введена в действие новая глава 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения». Указанный режим налогообложения будет предназначен для применения индивидуальными предпринимателями. 

- введение налога на недвижимость ожидается в 2013-2014 годах. 
Долговая политика Краснохолмского района  на 2012 - 2014 годы

В области муниципальных внутренних заимствований Краснохолмского района реализация долговой политики в 2012-2014 г.г. будет направлена на решение задач сбалансированности районного бюджета при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством. 

В рамках среднесрочной бюджетной политики основными целями управления долгом Краснохолмского района  на 2012-2014 годы являются:

-  исполнение Программы заимствований, утверждаемой решением о районном бюджете;

-  минимизация рисков, связанных с обслуживанием и погашением долга;

Для реализации указанных целей в период до 2014 года планируется сосредоточить свои усилия на следующих направлениях, определяющих политику заимствований Краснохолмского района:

1) поддержание оптимальной средней срочности долга;

2) формирование равномерного профиля погашения долга;

3) контроль за исполнением долговых обязательств;

4) информационная открытость.

