                                                                                             

Приложение 6 

к постановлению администрации Краснохолмского района от 12.10.2011 № 255 «Об утверждении административных регламентов  предоставления муниципальных услуг»

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ «ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ  «КРАСНОХОЛМСКИЙ РАЙОН»


                                                 I. Общие положения.

    

1.1 Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги
«Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» (далее - Услуга) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых должностными лицами по использованию и охране земель, защиты прав юридических и физических лиц и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении муниципального контроля.

1.2.Услуга предоставляется администрацией Краснохолмского района и осуществляется через уполномоченный орган- комитет по управлению имуществом Краснохолмского района- (далее  Комитет).

1.3. Услуга предоставляется в соответствии с:
1) Конституцией Российской Федерации;

2) Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

3) Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации»;

4) Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля

(надзора) и муниципального контроля»;

5) Уставом муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район»;
6)  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.»;
7) Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" ;
8)  Положением «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования  Тверской области «Краснохолмский район», утвержденным  решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.03.2010 г. № 319.

1.4. Конечными результатами предоставления Услуги являются:


1) выявление и обеспечение устранения нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами либо установление отсутствия их нарушений;


2) привлечение виновных лиц к административной или иной установленной законом ответственности;


3) исполнение нарушителями требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписаний об устранении нарушений.

1.5.Предоставление Услуги осуществляется на бесплатной основе.

II. Требования к порядку предоставления Услуги.
2.1. Прием граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам предоставления услуги осуществляется Комитетом в здании администрации района, расположенной по адресу: 171660, Российская Федерации, Тверская область, г. Красный Холм, пл. Карла Маркса, д.10.
2.2. Для получения информации по вопросам предоставления услуги заинтересованные лица обращаются:

- лично;

- в письменном виде. 

 Контактные телефоны: 8-48 237 22-532, 22-151.

Официальный сайт администрации Краснохолмского района: http://www.krholm.ru
Адрес электронной почты: e-mail:admin@krholm.tver.ru
Время приема: с понедельника по  пятницу,  с 8.00 до 17.00. Обеденный перерыв: с 12.00 до 13.00.

2.3. Основными требованиями к информированию заинтересованных лиц являются:

- достоверность представляемой информации;

- полнота информации;

- удобство и доступность получения информации;

- четкость в изложении информации;

- оперативность представления информации.

2.3.1. Информирование заинтересованных лиц осуществляется в виде:

- индивидуального информирования;

- публичного информирования.

Информирование проводится:

- в устной форме;

- в письменной форме.

2.3.2. Индивидуальное устное информирование осуществляется при обращении заинтересованных лиц лично.

Индивидуальное устное информирование осуществляют председатель и специалисты- ( далее сотрудники) Комитета. 
Сотрудник, осуществляющий индивидуальное устное информирование, должен принять все необходимые меры для дачи полного и оперативного ответа на поставленные вопросы.

В случае, если для подготовки ответа требуется продолжительное время, сотрудник, осуществляющий индивидуальное устное информирование, может предложить заинтересованному лицу обратиться в письменном виде либо назначить другое удобное для него время.

2.3.3. Индивидуальное информирование при поступлении письменного обращения заинтересованного лица в администрацию района осуществляется путем направления ему ответа почтовым отправлением.

Ответ на обращение заявителя предоставляется в простой, четкой и понятной форме с указанием должности, фамилии, имени, отчества, номера телефона исполнителя и должен содержать ответ на поставленный вопрос.

Ответ направляется в письменном виде, электронной почтой в зависимости от способа обращения заявителя за информацией или способа доставки ответа, указанного в письменном обращении заявителя. Письменный ответ подписывается  председателем Комитета.
Письменные обращения рассматриваются в течение 30 дней со дня их регистрации.

Если для рассмотрения обращения необходимо проведение выездной проверки, истребование дополнительных материалов либо принятие иных мер, указанный срок может быть продлен (при этом направляется уведомление о продлении срока его рассмотрения гражданину, направившему обращение). Максимальный срок, на который может быть продлено рассмотрение обращения, составляет не более чем 30 дней.

2.3.4. Публичное  информирование о предоставлении услуги осуществляется путем публикации информационных материалов в газете «Сельская новь».

2.3.5. Сотрудники, осуществляющие прием и информирование, не вправе осуществлять консультирование заявителей, выходящее за рамки информирования о стандартных процедурах и условиях предоставления услуги и влияющее прямо или косвенно на индивидуальные решения заявителей.

2.4. Сроки проведения административных процедур установлены Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2.5. Основания для приостановления исполнения муниципальной функции либо для отказа в исполнении  Услуги
Комитет не вправе проводить проверки по осуществлению муниципального земельного контроля при отсутствии оснований для её проведения.

III. Административные процедуры при осуществлении муниципального контроля


  
Последовательность действий при предоставлении Услуги.

3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в следующей последовательности:


1) планирование проверок;


2) подготовка к проведению проверки;


3) проведение проверки и оформление ее результатов;


4) принятие мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки;


5) контроль за устранением нарушений, выявленных при проведении проверки.


  Организация и порядок проведения плановых проверок


3.2. Предметом проведения плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и физическим лицом требований, установленных законодательством.


3.3. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.


3.4. Плановые проверки проводятся в соответствии с ежегодным планом проверок, утвержденным Главой Краснохолмского района.

3.5. В ежегодных планах проведения плановых проверок органа указываются следующие сведения:


1) наименования, адрес осуществления деятельности, ОГРН, ИНН юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;


2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;


3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
           4) форма проведения проверки;

5) наименование органа муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки  органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.


3.6. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок,  Комитет  направляет проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры.


3.7. Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов государственного контроля (надзора), объектов муниципального контроля  и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят предложения руководителям органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля о проведении совместных плановых проверок.


3.8. В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, Комитет направляет утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок  в органы прокуратуры. 


3.9. Утвержденный Главой Краснохолмского района ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Краснохолмского района либо иным доступным способом.


3.10. Основания для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок установлены Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».


3.11. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Комитетом не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения председателя Комитета  о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.


3.12. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки – не более одного рабочего дня.
        Организация и порядок проведения внеплановых проверок

3.13. Основанием для проведения внеплановой проверки является:


1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и физическим лицом ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;


2) поступление в Комитет обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


3.14. Внеплановая выездная проверка субъектов малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 3.13, органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

3.15. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в п.п.3.13 не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.


3.16. О проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.


3.17. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами,  органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день поступления соответствующих документов.


3.18. В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.


3.19. Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

 
Порядок организации проверки

3.18. Проверка проводится на основании распоряжения главы администрации Краснохолмского района.


3.19. Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении.

3.20.В распоряжении указываются:

1) наименование органа муниципального контроля;


2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, проверка которых проводится;


4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;


5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;


7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;


8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;


9) дата начала и окончания проведения проверки.


3.21. Заверенные печатью копии распоряжения Главы Краснохолмского района вручаются под роспись должностными лицами органа муниципального контроля, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица  органа муниципального контроля обязаны представить информацию об этих органах, а также об экспертах, экспертных организациях в целях подтверждения своих полномочий.


3.22. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица, органы муниципального контроля обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.

Порядок оформления результатов проверки

3.23. По результатам проверки должностным лицом (лицами) органа муниципального контроля составляется акт по установленной действующим законодательством  форме в двух экземплярах.


3.24. В акте проверки указываются:


1) дата, время и место составления акта проверки;


2) наименование органа муниципального контроля;


3) дата и номер распоряжения о проведении проверки;


4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица (лиц), проводивших проверку;


5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, физического лица, присутствовавших при проведении проверки;


6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;


7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;


8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;


9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

3.25. К акту проверки могут прилагаться схемы, фотографии, протоколы или заключения  проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, на которых возлагается ответственность за нарушение требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.


3.26. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу под роспись об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле.
Меры, принимаемые должностными лицами в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки

3.27. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом требований, установленных законодательством, должностные лица, проводившие проверку, в пределах своих полномочий обязаны:


1) направить материалы для принятия административных мер по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности, в органы в соответствии с действующим законодательством;


2) выдать юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или физическому лицу предписание об устранении нарушения;


3) осуществлять контроль за устранением нарушения в установленный в предписании об устранении нарушения законодательства срок.


3.28. В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен,  орган муниципального контроля обязан незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.


3.29. Предписания подписываются выдавшим их должностным лицом и должны содержать перечень конкретных действий, которые необходимо совершить (воздержаться от совершения) для его исполнения, с указанием сроков исполнения.
IV. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции


4.1. Председатель Комитета осуществляет текущий контроль:


- за совершением действий, связанных с принятием решения о проведении плановых и внеплановых проверок и их подготовкой, посредством контроля сроков утверждения ежегодных планов проверок, сроков подготовки направлений на право проведения проверок, сроков направления уведомлений о проведении проверки;


- за проведением проверки путем периодического принятия от руководителя контрольной группы устных сообщений и, в случае необходимости, письменной информации о ходе проведения отдельных процедур (этапов проверки).


4.2. Председатель Комитета контролирует направление предписаний юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу, информации в правоохранительные органы, обращений в суд и арбитражный суд путем проверки содержания проектов вышеуказанных документов, сроков их передачи.


4.3. Кроме того, на всех стадиях осуществления муниципального контроля контроль осуществляется посредством:


- выявления личной заинтересованности должностных лиц в результатах проведения проверок:


- систематического контроля за подготовкой и своевременностью проведения контрольных мероприятий, качества выполняемых заданий, недопущения совершения злоупотреблений должностных лиц;


- рассмотрения поступившей в комитет информации о фактах совершения должностными лицами злоупотреблений при осуществлении муниципального контроля.

4.4. Глава   Краснохолмского  района  вправе контролировать результаты проверок путем выборочной проверки отдельных контрольных мероприятий, осуществленных Комитетом.

4.5. Должностные лица несут персональную ответственность за полноту и объективность представляемых руководителю отчетов о проведении проверки и обоснованность их выводов.


4.6. Должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

V. Порядок обжалования действий (бездействия)  и решений, соответственно осуществляемых и принимаемых при предоставлении Услуги.
5.1. Физические и юридические лица имеют право на обжалование действия или бездействия должностных лиц и органов, осуществляющих муниципальный земельный контроль

5.1.1. Заинтересованное лицо имеет право обратиться с заявлением или жалобой (далее – обращения) на действия или бездействия органа, предоставляющего услугу, должностных лиц, муниципальных служащих  непосредственно в администрацию Краснохолмского района, расположенную по адресу: 171660, Российская Федерации, Тверская область, г. Красный Холм, пл. Карла Маркса, д.10.

5.1.2. Обращения граждан подлежат обязательному рассмотрению. Рассмотрение обращений осуществляется бесплатно.

5.1.3. Обращения могут быть поданы устно или письменно. Письменные обращения могут быть поданы в ходе личного приема либо направлены по почте, в том числе по факсимильной связи.

5.1.4. В устной форме обращения рассматриваются по общему правилу в ходе личного приема Председателя  Комитета.

5.1.5. Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в день поступления. Обращение рассматривается в течение тридцати дней со дня его регистрации.

5.1.6. По результатам рассмотрения обращения заявителю сообщается решение по обращению по существу всех поставленных вопросов. 

5.1.7.  Обращение не подлежит рассмотрению в случаях, если:

- не указаны фамилия гражданина, его направившего, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

- содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

- текст обращения не поддается прочтению;

- в обращении содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства;

- ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан в случае, если разглашаются сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну.

5.1.8. При обнаружении виновности должностного лица, неисполнения или ненадлежащего исполнения специалистом возложенных на него обязанностей в связи с принятым по обращению решением  председатель Комитета принимает меры по привлечению этого лица к дисциплинарной ответственности. 

5.2. Обжалование в судебном порядке осуществляется в соответствии с действующим процессуальным законодательством Российской Федерации.
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