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АДМИНИСТРАЦИЯ КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА 

                   ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	02.12.2010
	г. Красный Холм
	                             № 280


 Об  утверждении муниципальной целевой 

Программы «Поддержка развития малого 

и среднего предпринимательства в 

Краснохолмском районе Тверской области 

на 2011 – 2015 г.г.».
     В целях обеспечения благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства  в Краснохолмском районе, администрация Краснохолмского района постановляет:
1.  Утвердить муниципальную целевую Программу   «Поддержка развития малого и среднего предпринимательства в Краснохолмском районе Тверской области на 2011 – 2015 г.г.»(прилагается).

2.  Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителя Главы администрации, председателя комитета по управлению имуществом района Молодцову З. К.

Глава района:                                                                                     В. Ю. Журавлев

Утверждена
Постановлением администрации Краснохолмского района от 02.12.2010 № 280
_____________________ В. Ю. Журавлев
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П А С П О Р Т

муниципальной  целевой Программы «Поддержка  развития  малого  и  среднего  предпринимательства  в Красноходмском районе Тверской области  на 2011-2015гг.»

	Наименование Программы
	Муниципальная  целевая  Программа «Поддержка  развития  малого  и  среднего  предпринимательства  в Краснохолмском районе  Тверской области   на 2011-2015гг.»

	Основание принятия решения о разработке Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

 Закон Тверской области от 13.04.2009г. № 24-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Тверской области». Постановление Администрации Тверской области от 01.09.2008г. № 280-ПА «Об утверждении долгосрочной целевой программы Тверской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Тверской области на 2009-2013 годы»

	Администратор  Программы
	Администрация  муниципального   образования «Краснохолмский район»  Тверской области.

	Сроки  реализации Программы
	2011-2015годы

	Цели  и задачи  Программы
	Цель Программы - обеспечение благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства в Краснохолмском   районе.

 Задачи Программы:

1. Развитие инфраструктуры поддержки    малого   и  среднего  предпринимательства.

2. Подготовка и обучение кадров для малого и среднего предпринимательства.

3.  Имущественная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Создание  положительного  имиджа предпринимательства.



	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- Ежегодное  увеличение  числа предпринимателей,  открывших  собственное  дело  на 10  чел. (50 чел.  в течение    периода действия Программы);

- Увеличение доли от общего  числа предпринимателей, пользующихся  информационными ресурсами  до 50%;

- Организация и проведение  мероприятий  для предпринимателей  (5  мероприятий по  подготовке  и проведению  семинаров, тренингов   в течение    периода    действия Программы);

- Завершение  в первом  полугодии 2011г. оформления  субъектами  малого предпринимательства земельных участков  в собственность  или  в  аренду,   предоставляемых  им  на праве  постоянного  бессрочного  пользования  под  объектами  недвижимости.

- Количество  информационных  материалов, посвященных пропаганде предпринимательской деятельности, проблемам  и достижениям в развитии    предпринимательства,  в    районном периодическом  издании  составит не  менее  20   единиц  в течение всего периода   действия   Программы.



	Объемы  и  источники  финансирования
	 Финансирование осуществляется из  средств районного  бюджета.

Общий  объем  финансирования Программы:   350,0  тыс. руб. 

в т. ч. 

- 2011г. – 50,0 тыс. руб.

- 2012г. – 60,0 тыс. руб. 

- 2013г. – 70,0 тыс. руб.

- 2014г. – 80,0 тыс. руб.

- 2015г. – 90,0 тыс. руб.

* объемы финансирования  уточняются ежегодно  при формировании бюджета муниципального  образования.

	Основные  механизмы реализации Программы


	  Реализация Программы осуществляется администрацией Краснохолмского   района в течение периода, на который она разработана, путем реализации предусмотренных в Программе задач, исходя из необходимости достижения плановых значений показателей Программы, а также необходимости соблюдения плановых показателей эффективности реализации Программы

	Основные  механизмы мониторинга  реализации Программы
	В   течение   всего   периода    реализации    Программы,  администратором  осуществляется  полугодовой   и   ежегодный мониторинг    её   реализации.

          Полугодовой мониторинг реализации Программы  осуществляется   по   результатам   первого     полугодия        в срок не позднее   15 числа  месяца,  следующего  за  отчетным     полугодием.

Ежегодный мониторинг  осуществляется  в срок не позднее 1 марта  года,  следующего  за  отчетным  годом.


I.   Анализ  социально-экономического развития  муниципального  образования «Краснохолмский район» Тверской области.

Вопросы демографии, т.е. естественного движения населения, приобретают все большую значимость в современных условиях. Успешное  развитие  территории  любого  муниципального  образования  определяют,  прежде  всего,  люди, трудовые  ресурсы.
На 1 января 2010 года численность постоянного населения  Краснохолмского   района составляла  12486 человек,  в том числе: 5908  человек – городское население и  6578 человек – сельское население.  В течение длительного периода в районе  наблюдалась негативная демографическая  тенденция: старение населения, невысокая  рождаемость и невысокая продолжительность жизни. Уровень  смертности, к сожалению, ежегодно  опережает  уровень  рождаемости в 2,3 раза.

Для продолжения  реализации региональной  политики, направленной  на  снижение  темпов  естественной  убыли населения, создания  условий  для  устойчивого демографического развития  Краснохолмского  района, достижения  оптимальной возрастной  структуры населения и качества  человеческого  потенциала.  Постановлением  администрации   района  утвержден «План мероприятий по  улучшению  демографической  ситуации  в Краснохолмском районе  на 2010-2012 годы».

      Численность населения трудоспособного возраста в Краснохолмском   районе на 01.01.2010 г. составляла  7002 чел. или  56%  от общей численности населения, моложе трудоспособного возраста – 1881 чел. (15%), численность населения старше трудоспособного возраста – 3563 чел.   (28,5%)

По  оценке 2010г.  среднегодовая  численность, занятых   в экономике  района  составляет  5,1  тыс. человек, в т.ч.  в  отраслям:

-  «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» - 1,0 тыс. чел.,;

- «Обрабатывающие производства» - 0,2 тыс.  чел.;

- «Производство, распределение электроэнергии , газа и воды» - 0,2  тыс.  чел. ;

- «Оптовая, розничная торговля, ремонт  автотранспортных средств, бытовых изделий»-              1,7 тыс. чел.;

- «Образование» - 0,44 тыс. чел. ;

- «Здравоохранение и предоставление  социальных  услуг» - 0,45 тыс.  чел.;

- «Предоставление прочих  коммунальных, персональных и социальных услуг» - 0,41 тыс. чел. 

Среднемесячная   заработная  плата  работников  по  крупным  и средним  предприятиям  в 2009г. составила 9739 руб. или 121,9 %  к  уровню 2008г. 

Важнейшей составляющей экономического потенциала района была и остается промышленность, которая представлена следующими предприятиями: ООО «ОЛДИ», производящее  изделия из металла (офисные  шкафы, сейфы), ООО «Краснохолмский  электромеханический  завод» (металлоизделия), ОАО Краснохолмский  маслосырзавод», ПО «Мастер», ПО «Спас на Холму» (производство  пищевых продуктов), ГУП  Краснохолмская  типография,  ОАО «Краснохолмское  ДРСУ».
       На предприятиях района производятся хлебобулочные  и  кондитерские изделия, безалкогольные напитки, соусы, молочная продукция,  металлоизделия, продукция  деревообработки, швейные  изделия  и др

За последние   годы   развитие   предприятия   по производству хлебобулочных изделий (СМ-Компания),  предприятия  по производству оконного профиля (ИП Рябинин О.В.), мебельной  фабрики (ИП Пономарев А. Н.), швейного производства,  способствовало  доминированию  обрабатывающих производств в общем объеме промышленного производства, а также более   высоким темпам  развития промышленности на протяжении ряда последних лет.

Сельское хозяйство Краснохолмского   муниципального района – важная сфера экономической деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, а также  содействия устойчивому развитию сельских территорий. 

 Сельскохозяйственным производством в районе  занимаются  23  предприятия. 

Основное  направление  деятельности  сельскохозяйственных  предприятий района – молочно-мясное  скотоводство, производство  зерна,  кормовых  культур, льна.

Всего  посевов – 35385 га.  В  районе  более развито  животноводство,  которое  в  годовом объеме производства   продукции сельского хозяйства   района  составляет    64,2% и 35,8 % - растениеводство. 

 На  начало    2010г.   поголовье  к.р.с.  сельскохозяйственных  предприятий   составляло 5298 гол., в т.ч. 2808 гол. – маточное  поголовье  коров.  На  22%  по  сравнению   с   2009г.  снизилось  поголовье  к.р.с.  и  на 21% коров, на 13% сократилось  поголовье  овец. Надой  на  1  фуражную  корову в  среднем  по  району  составил 1956 кг.  В  целях  поддержки  сельского  хозяйства   на  муниципальном  уровне  принята  районная  целевая  программа «Развитие  сельского  хозяйства  района  на 2010-2012годы». 

Финансово-экономическое положение сельскохозяйственных  предприятий остается  сложным. Все  колхозы  вступили  в программу  финансового  оздоровления. Снижение  производства, отсутствие  кадров,  увеличение   стоимости   электроэнергии  могут  пополнить  ряды  убыточных  хозяйств. Зарегистрированный в 2009г. потенциальный  инвестор   ООО «Фаэтон-Агро Красный Холм» развития молочного  животноводства  не планирует.

Основные причины относительно медленного  развития сельскохозяйственного производства:

· дефицит квалифицированных кадров, специалистов и работников массовых профессий, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

- недостаточно высокие  темпы технологической модернизации отрасли, обновления основных     производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

· неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства и прежде всего неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к финансовым и как следствие материально-техническим и информационным ресурсам;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью         рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия,  недостаточным притоком частных инвестиций;

Инвестиционным  ресурсом   района   являются  значительные  территории земель запаса. Развитие  малых  форм  хозяйствования  на  селе позволило бы  обеспечить  рабочими  местами  сельских  жителей и  остановить  дальнейшее  углубление  демографического  кризиса. 

 На  территории  района  расположено достаточно  большое  количество  объектов  истории и культуры,  а г. Красный Холм  является  одним  из 14  городов  в  области, получивших  статус  исторических. Это  может  служить  базой для  развития  туризма.

 В  районе   выделен  свободный  земельный  участок в    размере 25 га. , предполагаемый  под  производственное  строительство. Сформировано 4 земельных  участка  на  территории города  с целью предложения  их  инвесторам.

II.Состояние малого  и среднего предпринимательства  в муниципальном  образовании.

Необходимость   решения   проблем  в  предпринимательстве     программными методами.

Развитие малого предпринимательства - один из способов реализации политики государства, направленной на формирование цивилизованной конкурентной среды, способствующей эффективному размещению ресурсов, на улучшение инвестиционного климата.


Малое предпринимательство играет важную роль в экономике Краснохолмского   района, вовлекая свободные трудовые ресурсы в различные виды предпринимательской деятельности и создавая тем самым условия для дальнейшего развития экономики, повышения уровня и качества жизни. 

Эффективность работы и использование потенциала малого предпринимательства зависят от успешного формирования условий деятельности субъектов малого предпринимательства (далее - СМП), их участия в модернизации экономики района. Анализ последних лет показывает, что малое предпринимательство заняло прочное место в структуре экономики Краснохолмского  муниципального района, обрело  правовой  статус. Именно  малые предприятия, индивидуальные предприниматели  являются   опорой для района  в качестве  налогоплательщиков  и  в качестве  работодателей.

 По  данным  территориального  отдела  статистики   на  территории  района   в 2010г.   осуществляют    деятельность 38    малых  и  средних     предприятия, в т. ч.  -12 малых, 27    микропредприятий, 3 крестьянских (фермерских) хозяйства. На  данных предприятиях    трудится   порядка 560 человек.   Выручка  от  реализации  товаров, выполненных работ и услуг собственными силами малых предприятий, осуществляющих деятельность на территории района  в 2009г.  составила 237,0  млн.  руб. На  тысячу жителей Краснохолмского  района  приходится  24,1  субъект  малого  бизнеса.

Не  смотря на  небольшое количество  малых предприятий,  они  созданы практически во всех сферах экономики района. В разрезе видов экономической деятельности малые предприятия в основном сконцентрированы в сферах: розничная торговля (29 %),  обрабатывающее производство (29 %), предоставление  услуг (13%), строительство (10,5%), сельское хозяйство (8%).
Количество зарегистрированных в Краснохолмском   муниципальном районе предпринимателей, осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица, составляет 263  человека.  Индивидуальные предприниматели   занимаются  изготовлением  мебели, пластиковых  оконных блоков,  сельхозпроизводством, имеют  цеха  деревообработки. 

Показатели развития малого предпринимательства.

	
	2009 год

	Количество малых предприятий всего  ед.
	38

	в т.ч. по видам экономической деятельности, ед.
	

	Обрабатывающее производство
	11

	Торговля
	11

	Строительство
	4

	Предоставление  услуг
	5

	Сельское хозяйство
	3

	Прочие (ж.к.х., операции  с недвижимым  имуществом)
	4

	Численность ИПБЮЛ (чел.)
	263

	Всего  субъектов  малого бизнеса (чел.)
	301

	Число  субъектов  малого  бизнеса  на 1000 чел. (ед.)
	24,1


Модернизацию производства,  приобретение  оборудования    ИП  осуществляют  в  основном  за счет  собственных  средств  или  кредитных  ресурсов. Самым  крупным  инвестиционным  проектом  на  территории района  было в 2007г.  приобретение  ИП  Рябининым О.В.   оборудования  по производству  изделий  из  ПВХ и стеклопакетов  на  сумму  40  млн.  руб., в  т.ч. 30  млн. руб. за  счет  заемных  средств. По этому проекту  было создано  70  рабочих  мест. Приобретенное  оборудование  эффективно  используется. Предприятие  имеет  широкую  дилерскую  сеть. Произведенная продукция реализуется практически  на   всей территории  Российской Федерации. Индивидуальным  предпринимателем  были оформлены  документы на     восстановление    затрат  по  уплате  процентов  по  кредитам, защищен  инвестиционный  проект. 

К  сожалению, сокращается  количество  крестьянских (фермерских) хозяйств. Происходит закрытие  индивидуальной деятельности и  переход  в    личные подсобные хозяйства. Сельскохозяйственным производством, в основном, занимаются  колхозы. Развитие  малых  форм  хозяйствования  на  селе  позволило  бы обеспечить  рабочими  местами сельских  жителей и  остановить  дальнейшее  углубление  демографического  кризиса.

В  результате   реализации   региональной  Программы  дополнительных  мероприятий,  направленных  на  снижение  напряженности  на  рынке  труда, в 2009г.   заключен 31  договор, за 10  месяцев 2010г -  еще 33  договора на  создание  собственного бизнеса.  Начинающие предприниматели  пробуют  свои  силы  в  разных  сферах. Самые  популярные -  оптовая  и  розничная  торговля. Организуют  малый  бизнес  в  сельском  хозяйстве,  в предоставлении  социальных  услуг.

80 % субъектов малого предпринимательства при упрощенной системе налогообложения  принимают ставку налога в размере 6 % от дохода, так как в этом случае не требуется вести документацию. 20 % субъектов малого предпринимательства, ведущие более крупный бизнес, принимают ставку налога 15 %. За 2009 год в районный бюджет поступило средств от уплаты ЕНВД 2466 тыс. руб., в 2008 – 2388 тыс. руб.

 В районе в 2009году 47 субъектов   малого предпринимательства арендовали  земельные участки под объектами бизнеса, общая площадь аренды составляет 1,8 га, сумма арендной платы за 2009 год  составила  269 тыс. руб., стоимость 1 кв.м. аренды земли – 14 руб. 92 коп.  В 2010г. - 1  полугодии 2011г.  субъекты  малого предпринимательства  завершают   оформление  земельных  участков  в собственность  или  в  аренду,   предоставляемых  им  на праве  постоянного  бессрочного  пользования  под  объектами  недвижимости.

Субъектами малого предпринимательства арендуется два объекта муниципальной собственности, которые вошли в Перечень целевого имущества, предназначенного для представления в аренду субъектам малого предпринимательства.  Их общая  площадь – 241 кв.м., средняя стоимость 1 кв.м. аренды 58 рублей.

Арендуемые ранее субъектами малого предпринимательства 8 объектов муниципальной собственности были выкуплены ими в собственность до вступления в действие Федерального  закона от 22.07.2008г.  №-159-ФЗ «Об особенностях  отчуждения  недвижимого имущества,  находящегося  в государственной собственности  субъектов  Российской Федерации или в  муниципальной  собственности  и  арендуемого  субъектами  малого  и среднего предпринимательства»  в соответствии с планом приватизации, утверждаемого ежегодно Собранием депутатов района.

 Договора    аренды с предпринимателями заключаются на срок по их желанию.

Однако достигнутый уровень развития малого предпринимательства в Краснохолмском   районе недостаточен, с точки зрения требований рыночной экономики, для обеспечения устойчивости и необратимости позитивных изменений.

На становление и развитие малого предпринимательства  серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований проблемы.

Одним  из основных препятствий на пути создания новых и развития уже существующих малых предприятий, по  мнению  предпринимателей, является ограниченная возможность привлечения заемных средств, а также высокий уровень конкуренции на рынке. 

Обращает на себя внимание отмеченный предпринимателями недостаток квалифицированных кадров. 

Другими сдерживающими факторами являются:

- слабая развитость инфраструктуры предпринимательства;

- высокие процентные ставки банковских кредитов, недоступность лизинговых услуг;

- ограниченность доступа СМП к ресурсным рынкам и информационным базам, неполная информированность хозяйствующих субъектов и как следствие недоступность консультаций специалистов;

- несоответствие уровня первоначальных затрат на организацию собственного дела  возможностям потенциальных предпринимателей;

- низкий уровень социальной ответственности предпринимателей, проявляющийся в нарушениях трудового, налогового законодательства и т. п.

Нестабильность правовой базы, регламентирующей деятельность СМП, в том числе и налогового режима, сдерживает процесс создания новых субъектов и провоцирует их теневую деятельность.

Деятельность СМП во многом зависит от действий органов власти различного уровня, от степени   их   участия в решении проблем малого бизнеса.  При  этом   самому  бизнесу  необходимо  постоянно  улучшать  стандарты  предпринимательской деятельности.

Решение проблем поддержки малого предпринимательства возможно путем разработки программно-целевого инструмента, рассчитанного на долгосрочный период, который предполагает использование методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. Программный подход  обеспечит  наиболее рациональную  концентрацию  финансовых, материальных, трудовых и прочих  ресурсов  для   достижения  целевой  функции.

III. Выполнение  предыдущей Программы  «Поддержки  развития  малого  и  среднего предпринимательства  на  территории  муниципального  образования «Краснохолмский  район»

на 2008-2010 г.»

Развитие малого бизнеса в Краснохолмском   районе осуществляется на основе программно-целевых методов.  Решением Собрания депутатов  Краснохолмского  района  от 14.03.2008г. № 212  была  утверждена  муниципальная  целевая Программа «Поддержка  развития  малого  и  среднего предпринимательства  на  территории  муниципального  образования «Краснохолмский  ра
йон» на 2008-2010 годы».

Администрация  Краснохолмского района  неоднократно  принимала  участие   в конкурсах, предусматривающих  выделение субсидий  из  областного  фонда   софинансирования   расходов  на  реализацию  расходных обязательств   МО  по  поддержке  развития  малого  и  среднего  предпринимательства. 

В  результате  участия  в ФСР  -  принята    районная  целевая программа «Поддержка развития  малого  и среднего  предпринимательства  на  территории  муниципального образования «Краснохолмский район» на 2008-2010г.»

В  мае   2009г.  открыт  деловой  информационный  центр  на  базе центральной   районной  библиотеки. Предприниматели  имеют  возможность  в  ДИЦ  ознакомиться  с   нормативно-правовыми  документами,  принятыми  в  целях  поддержки  предпринимательства. Имеют  возможность  бесплатного  звонка по «горячей  линии» для  консультации  со специалистами   юридической, налоговой  службы, составления   и направления   налоговой  декларации,  отчетности. В  ДИЦ  неоднократно были  организованы  и  проведены         семинары  с  начинающими  предпринимателями. Темы  семинаров: «Как  начать свой бизнес», «Региональные  программы  поддержки  предпринимательства  в Тверской  области». На  семинарах  было  уделено  внимание  определению  основных  этапов  создания  собственного  дела, соблюдению  трудового законодательства, налогообложению  малого  бизнеса, а также о  мерах  поддержки  малого  и среднего  предпринимательства  в Тверском  регионе.  На  базе ДИЦ некоммерческим образовательным  учреждением «Тверской  институт  инновационных  технологий  и  патентоведения»  были проведены  тренинги  с предпринимателями  по   разработке  бизнес-планов.  Основная  цель  тренингов – это  четко сформулировать  свои  идеи  на бумаге  расчетным  путем, понять механизм  работы  своего предприятия и эффективнее  действовать  в рыночной  среде.

 В  конце 2010г.  планируется проведение  очередных  обучающих  семинаров. Запланировано  создание  информационных центров  на  селе: в Большерагозинском  сельском поселении   д. Юрово и    Нивском сельском поселении    д. Бекрень. 

 Благодаря  участию  в  областных  конкурсах,  для  поддержки предпринимательства   было  направлено   786тыс.  рублей,  в  том  числе   86 тыс. руб. – средства  райбюджета.

Основными мерами   стимулирования  развития предпринимательства,  принимаемыми   на  местном уровне  являются:

· Из  муниципальной собственности предоставляются  в аренду помещения  по  приемлемым ценам.

· При  установлении базовой доходности  К-2  предусмотрена  льгота для осуществляющих  торговлю  исключительно  товарами детского  ассортимента  и комиссионных  товаров. 

· На  Собрании депутатов района, на Совете предпринимателей  при Главе  района   рассматриваются  муниципальные  льготы, касающиеся  малого  и среднего предпринимательства. 

· На городском   рынке   индивидуальные предприниматели  обеспечены   торговыми  местами, созданы   условия  для работы. Открыт  сельскохозяйственный рынок, совершенствуется  его работа.

· С  целью  выявления  и поощрения  лучших  предпринимателей муниципального  образования  и  содействия  продвижению их  товаров  на  местный,  региональный  и  российский  рынок  разработано  Положение  о  ежегодном  конкурсе  «Предприниматель  года». Определение  победителей  конкурса  приурочено  ко  Дню  предпринимателя – 26 мая. 

· Индивидуальные предприниматели, а  также  юридические лица, занимающиеся  розничной  торговлей и предоставлением  услуг  населению,  имеют  возможность  консультации  по  вопросам  защиты прав  потребителей.  

· Администрация  района  взаимодействует  с  сельскими  поселениями  по  вопросам  создания  условий  для   развития  сферы  торговли  и бытовых  услуг   в сельских  округах. 

· Организация  участия  субъектов  малого  предпринимательства  в  районных ярмарках, Днях поселений.

· Организация  освещения  вопросов  развития  предпринимательства  в  средствах  массовой  информации  и на  сайте  муниципального  образования.

IV. Основные цели и задачи   Программы.

Данная программа  является логичным продолжением муниципальной   целевой программы "Поддержка развития малого и среднего  предпринимательства на  территории  муниципального  образования  «Краснохолмский район" на 2008-2010 гг.» Она представляет   собой комплексную систему мероприятий по созданию благоприятной среды для малого предпринимательства, разработанную с учетом опыта  предыдущей программы. Программные мероприятия, направленные на решение задач малого предпринимательства, тесно связаны с общими задачами социально-экономического развития Тверской области.

       Основной целью Программы является обеспечение благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства в Краснохолмском   районе на основе мер муниципальной поддержки на уровне района.

Общими  целями Программы  являются:

- содействие  развитию  малого  и среднего  предпринимательства   на  территории  муниципального  образования;

- обеспечение  занятости  и  развитие   самозанятости  населения  Краснохолмского  района;

- увеличение  доли производимых  субъектами  малого  и  среднего предпринимательства  товаров (работ, услуг) в общем  объеме производимой  продукции  предприятиями  района;
В рамках реализации   основной  цели производится мониторинг следующих показателей: 

Показатель1.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий.

Показатель 2.

 Доля продукции, произведенной малыми предпринимателями, в общем объеме производимой  продукции предприятиями  района.

Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в создании среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, повышению благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоев населения.

Основные задачи Программы:

Задача 1.  Развитие инфраструктуры поддержки    малого   и  среднего  предпринимательства.

Для  улучшения  информационно-методического, консультационного  обслуживания  субъектов  малого  и среднего предпринимательства  предполагается  осуществление  мероприятий:
1. Продолжение  работы  Делового  информационного центра на базе  центральной  районной  библиотеки. Предоставление  предпринимателям  информационных услуг (оформление документов, создание  базы данных, доступ  к информационно-телекоммуникационной  сети  Интернет, услуги связи, печатные  материалы и др.). Проведение  на  базе ДИЦ   консультаций, юридических  услуг, предоставление  услуг «Горячей  линии».

3. Софинансирование  создания Деловых информационных центров в поселениях района с целью оказания более оперативной, квалифицированной, качественной и доступной информационно-консультационной поддержки СМП.

4. Сопровождение раздела «Малое и среднее предпринимательство  Краснохолмского района» на сайте  муниципального  образования.

Информирование  пользователей  через  сайт  муниципального  образования и средства  массовой  информации   о   нормативно-правовых   документах муниципального  образования, затрагивающих  сферу малого  и среднего предпринимательства; о мероприятиях, проводимых  в  рамках Программы; информирование  о структурах  поддержки  предпринимательства, разрешительных и контролирующих  органах, инвестиционных фондах.

5. Создание  и  ведение  реестра  субъектов  малого  и среднего предпринимательства, осуществляющих  предпринимательскую деятельность  на  территории муниципального  образования.

6. Создание  и  ведение  реестра  субъектов  малого  и среднего предпринимательства – получателей  муниципальной   поддержки.  

Задача 2.   Подготовка и обучение кадров для малого и среднего предпринимательства.

Мероприятиями  по  решению  указанной  задачи  являются:

1. Популяризация  и пропаганда  идеи  предпринимательства,  вовлечение

молодежи  в предпринимательскую  деятельность.

2. Изучение  азов предпринимательства  на  базе  ДИЦ.

         3. Осуществление  постоянного  контакта   с  центром  занятости  населения  в работе  при  формировании  бизнес-планов  начинающих  предпринимателей.
         4. Реализация  на  территории муниципального  образования мероприятий, направленных   на  снижение  напряженности  на  рынке  труда, на  открытие  собственного  дела. Развитие  самозанятости населения района.

        5. Мониторинг продвижения   бизнеса  начинающих предпринимателей. Знакомство  начинающих   предпринимателей   с  тенденцией  развития  экономики  района,  спросом  и  предложением  товаров,  работ и услуг,  степенью  развития  конкуренции в  выбранной  сфере  деятельности.

Задача 3.  Имущественная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Мероприятиями  данной  задачи предусмотрено: 

1. Реализация  Порядка  и условий предоставления в аренду муниципального имущества, земельных участков   субъектам малого и среднего предпринимательства  в соответствии  с законодательством.

2. Реализация  на  территории   муниципального  образования Федерального  закона от 22.07.2008г.  №-159-ФЗ «Об особенностях  отчуждения  недвижимого имущества,  находящегося  в государственной собственности  субъектов  Российской Федерации или в  муниципальной  собственности  и  арендуемого  субъектами  малого  и среднего предпринимательства».

3. Участие  в  областных  конкурсах    и  организация    мероприятий   по предоставлению  субсидий     из   областного  фонда софинансирования  расходов  на  реализацию  расходных  обязательств  муниципальных    образований   Тверской области  по  поддержке  развития  малого  и среднего предпринимательства.

Организационно-техническое оснащение  мероприятий.

Задача 4. Создание  положительного  имиджа  предпринимательства.

Важной задачей в данном направлении является создание положительного общественного мнения по отношению к предпринимательской деятельности.

Имиджевая форма поддержки позволит дать предпринимателям возможность  ощутить  свою значимость  в развитии  района, возможность противопоставления конкурентам. С этой целью  все проводимые  мероприятия в сфере  малого  и среднего предпринимательства  проводятся  при  участии  средств  массовой информации.

Мероприятия по решению данной  задачи:
1. Публикация  в средствах  массовой  информации, на  сайте  муниципального  образования    статей, информационных  материалов,  посвященных пропаганде предпринимательской деятельности, проблемам  и достижениям в развитии    предпринимательства.

2. Распространение положительного опыта  в сфере  бизнеса. Проведение презентаций-семинаров     малых предприятий  и предпринимателей, отвечающих  условиям  успешного  бизнеса.

3.  Организация и проведение  районного  конкурса «Предприниматель  года»,  с   целью  выявления  и поощрения  лучших  предпринимателей муниципального  образования  и  содействия  продвижению их  товаров  на  местный,  региональный  и  российский  рынок.

V. Ожидаемые результаты реализации  Программы.

Реализация мероприятий Программы позволит увеличить вклад малого предпринимательства в экономику   района за счет создания благоприятной среды для развития малого бизнеса.

Задача 1.  Развитие инфраструктуры поддержки    малого   и  среднего  предпринимательства.

Ожидаемые  результаты:

1.1 Активизация    работы  Деловых  информационных  центров,  в том  числе  на селе. 

 1.2 Увеличение  числа  граждан  (на 500  человек), получающих  доступ  к деловым и правовым  информационным ресурсам   в  течение всего периода действия Программы.

1.3 Увеличение доли от общего  числа предпринимателей, пользующихся  информационными ресурсами  до 50%

Задача 2.   Подготовка и обучение кадров для малого и среднего предпринимательства.

Ожидаемые  результаты:

Ежегодное  увеличение  числа предпринимателей,  открывших  собственное  дело  на 10  чел. (50 чел.  в течение  всего  периода действия Программы)

        2.2    Ежегодное  привлечение  молодежи к  обучению  основам предпринимательской    деятельности  (150 чел. в течение всего периода действия Программы)

Задача 3.  Имущественная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Ожидаемые результаты:

3.1 Завершение  в первом  полугодии 2011г. оформления  субъектами  малого предпринимательства земельных участков  в собственность  или  в  аренду, предоставляемых  им  на праве  постоянного  бессрочного  пользования  под  объектами  недвижимости.

3.2  Реализация  на  территории   муниципального  образования Федерального  закона от 22.07.2008г.  №-159-ФЗ «Об особенностях  отчуждения  недвижимого имущества,  находящегося  в государственной собственности  субъектов  Российской Федерации или в  муниципальной  собственности  и  арендуемого  субъектами  малого  и среднего предпринимательства».

3.3  Организация и проведение  мероприятий  для предпринимателей  (5  мероприятий по  подготовке  и проведению  семинаров, тренингов   в течение    периода    действия Программы). Мероприятия  осуществляются  в соответствии  с Порядком  предоставления  субсидий  из  областного  фонда софинансирования расходов  на реализацию расходных обязательств муниципальных  образований Тверской области  по  поддержке развития  малого и среднего предпринимательства  по результатам конкурсного  отбора.

Организационно-техническое оснащение   мероприятий.

Задача 4. Создание  положительного  имиджа  предпринимательства.

 Ожидаемые результаты:

4. 4.1 Количество  информационных  материалов, посвященных пропаганде предпринимательской деятельности, проблемам  и достижениям в развитии    предпринимательства,  в    районном периодическом  издании  составит не  менее  20   единиц  в течение всего периода   действия   Программы.

4.2  Регулярное  обновление  информации  на  сайте  муниципального  образования, посвященной     предпринимательской     деятельности.

VI.Срок  реализации Программы.

 Программа  реализуется   в   2011-2015годах.

VII. Объем ресурсов для  реализации Программы.

Финансирование Программы  осуществляется за  счет  средств   районного  бюджета

Общий  объем  финансирования Программы:   350,0  тыс. руб. *

в том  числе   

- 2011г. – 50,0 тыс. руб.

- 2012г. – 60,0 тыс. руб. 

- 2013г. – 70,0 тыс. руб.

- 2014г. – 80,0 тыс. руб.

- 2015г. – 90,0 тыс. руб.

* объемы финансирования  уточняются ежегодно  при формировании бюджета муниципального  образования.

VIII. Механизм реализации Программы.

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущие к достижению намеченных результатов.

Реализацию Программы осуществляют соответствующие структурные подразделения   администрации Краснохолмского  района: отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, финансовый  отдел  администрации района, комитет по  управлению  имуществом  администрации района, Совет  предпринимателей  при Главе района,  отдел культуры, спорта и по делам  молодежи  администрации района, а также организации, определенные на конкурсной основе как исполнители мероприятий.

Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование перечня первоочередных мероприятий с распределением выделяемых бюджетных средств.

Исполнители мероприятий несут ответственность за своевременное и качественное их выполнение.

Вышеназванные структурные подразделения администрации района ежегодно подводят итоги выполнения Программы.

Решение о внесении изменений в Программу, как и о прекращении ее реализации принимается постановлением Главы  администрации  района на основании вносимых обоснованных предложений.

Программа считается завершенной после выполнения системы программных мероприятий в полном объеме.

В зависимости от изменения социально-экономической ситуации возможна корректировка мероприятий Программы.

IX. Мониторинг  реализации Программы.

В  течение  всего периода   реализации Программы  осуществляется полугодовой  и ежегодный  мониторинг реализации Программы. 

 Отдел экономики, инвестиций и муниципального  заказа  Администрации Краснохолмского района как главный исполнитель Программы подводит полугодовой итог ее выполнения и представляет соответствующий отчет Главе администрации Краснохолмского района.

Годовая информация о ходе реализации Программы предоставляется до 1 марта года, следующего за отчетным. 

Администрация Краснохолмского района может выступать с предложениями о внесении изменений в Программу. 

Администрация Краснохолмского района ежегодно в срок до 01 ноября уточняет целевые показатели Программы, затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы с учетом выделяемых финансовых средств. 

Решение о внесении изменений в Программу, об итогах ее выполнения или о прекращении ее реализации принимается Советом депутатов Краснохолмского района на основании информации отдела экономики, инвестиций и муниципального  заказа  администрации  района.

Программа считается выполненной, и финансирование ее прекращается после выполнения плана программных мероприятий в полном объеме.

X. Оценка рисков реализации Программы
Применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения динамики развития малого предпринимательства в Краснохолмском   районе сопряжено с возможными отклонениями в результатах из-за влияния внешних  и  внутренних   факторов.

Внешними рисками являются:

- изменение федерального, регионального и местного законодательства. Степень риска - средняя;

- изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями. Степень риска - низкая.

Внутренними рисками являются:

- увеличение сроков выполнения отдельных мероприятий Программы в связи с недостаточной квалификацией исполнителей программных мероприятий. Степень риска - низкая;

- недостаточное материально-техническое и кадровое обеспечение деятельности администратора Программы (муниципального   заказчика). Степень риска - низкая.

Управленческие и административные риски, связанные с возможным непрофессионализмом и недостаточным опытом управленческого персонала, ошибками и низким уровнем менеджмента, проблемами с получением  различных разрешений и согласований от надзорных ведомств могут быть преодолены осуществлением мониторинга финансового состояния и правового положения, других аспектов деятельности исполнителей, содействием со стороны органов МСУ района в подготовке соответствующих согласований и исполнении надзорно-регулирующих норм.

 Экономические (финансовые) риски минимизируются разработкой бизнес-планов, подготовкой соответствующих требованиям законодательства обоснований и заключений экспертов, а также перераспределением объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

Снижению в равной мере всех возможных рисков способствует постоянный мониторинг выполнения мероприятий Программы, регулярный анализ и, при необходимости, ежегодная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы.

	
	Наименование мероприятий

Программы
	Потребность в финансовых затратах т.руб.
	Исполнители

	
	
	всего
	                     в том числе
	

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Развитие  инфраструктуры  поддержки  малого  и среднего предпринимательства

	1.1
	Продолжение  работы  Делового  информационного центра на базе  центральной  районной  библиотеки. Проведение  на  базе ДИЦ  консультаций, юридических  услуг, предоставление  услуг «Горячей  линии».


	10,0
	-
	-
	-
	5,0
	5,0
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района,

организации , определенные как исполнители мероприятий, ДИЦ  при  центральной  библиотеке

	1.2
	Софинансирование   создания Деловых информационных центров в поселениях района с целью оказания более оперативной, квалифицированной, качественной и доступной информационно-консультационной поддержки СМП.
	20,0
	-
	-
	20,0
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, финансовый  отдел  администрации района,

организации , определенные как исполнители мероприятий, ДИЦ  при  центральной  библиотеке, администрации  сельских поселений

	1.3
	Сопровождение раздела «Малое и среднее предпринимательство  Краснохолмского района» на сайте  муниципального  образования.


	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района.

	1.4
	Создание  и  ведение  реестра  субъектов  малого  и среднего предпринимательства, осуществляющих  предпринимательскую деятельность  на  территории муниципального  образования.


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, Совет предпринимателей 

	1.5
	Создание  и  ведение  реестра  субъектов  малого  и среднего предпринимательства – получателей  муниципальной   поддержки.  


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, КУИ  администрации района

	2. Подготовка и обучение кадров для малого и среднего предпринимательства.

	2.1
	Популяризация  и пропаганда  идеи  предпринимательства,  вовлечение

молодежи  в предпринимательскую  деятельность. 


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района

Отдел  культуры, спорта  и по делам  молодежи  администрации района

	2.2
	Изучение  азов предпринимательства  на  базе  ДИЦ.


	20,0
	-
	-
	-
	10,0
	10,0
	ДИЦ при центральной районной  библиотеке, ДИЦ  в  сельских поселениях.

	2.3.
	Осуществление  постоянного  контакта   с  центром  занятости  населения  в работе  при  формировании  бизнес-планов  начинающих  предпринимателей.

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, центр  занятости  населения.

	2.4
	Реализация  на  территории муниципального  образования мероприятий, направленных   на  снижение  напряженности  на  рынке  труда, на  открытие  собственного  дела. Развитие  самозанятости населения района.


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация района, центр занятости населения

	2.5
	Мониторинг продвижения   бизнеса  начинающих предпринимателей. Знакомство  начинающих   предпринимателей   с  тенденцией  развития  экономики  района,  спросом  и  предложением  товаров,  работ и услуг,  степенью  развития  конкуренции в  выбранной  сфере  деятельности.


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района,

	3. Имущественная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

	3.1
	Реализация  Порядка  и условий предоставления в аренду муниципального имущества, земельных участков   субъектам малого и среднего предпринимательства  в соответствии  с законодательством.


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	КУИ администрации района, администрации поселений муниципального  образования

	3.2
	Реализация  на  территории   муниципального  образования Федерального  закона от 22.07.2008г.  №-159-ФЗ «Об особенностях  отчуждения  недвижимого имущества,  находящегося  в государственной собственности  субъектов  Российской Федерации или в  муниципальной  собственности  и  арендуемого  субъектами  малого  и среднего предпринимательства».


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	КУИ  администрации района

	3.3.
	Участие  в  областных  конкурсах    и  организация    мероприятий   по предоставлению  субсидий     из   областного  фонда софинансирования  расходов  на  реализацию  расходных  обязательств  муниципальных    образований   Тверской области  по  поддержке  развития  малого  и среднего предпринимательства.

Организационно-техническое  оснащение  мероприятий.
	185,0
	30,0
	40,0
	30,0
	40,0
	45,0
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, финансовый отдел  администрации района, ДИЦ при центральной районной библиотеке, Совет предпринимателей.

	4. Создание  положительного  имиджа  предпринимательства.

	4.1.
	Публикация  в средствах  массовой  информации, на  сайте  муниципального  образования    статей, информационных  материалов  посвященных проблемам  и достижениям   предпринимательской      деятельности.


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, районная газета «Сельская новь».

	4.2.
	Распространение положительного опыта  в сфере  бизнеса. Проведение презентаций-семинаров     малых предприятий  и предпринимателей, отвечающих  условиям  успешного  бизнеса.

Разработка, макетирование, компьютерный набор  рекламных материалов.
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, районная газета «Сельская новь», Совет предпринимателей.

	4.3.
	Организация и проведение  районного  конкурса «Предприниматель  года»,  с   целью  выявления  и поощрения  лучших  предпринимателей муниципального  образования  и  содействия  продвижению их  товаров  на  местный,  региональный  и  российский  рынок.


	65,0
	10,0
	10,0
	10,0
	15,0
	20,0
	Отдел экономики, инвестиций и муниципального заказа  администрации района, районная газета «Сельская новь», Совет предпринимателей, ДИЦ при  центральной районной библиотеке

	
	итого
	350,0
	50,0
	60,0
	70,0
	80,0
	90,0
	


