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АДМИНИСТРАЦИЯ КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА 

                   ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	  09.11.2012
	г. Красный Холм
	                             № 328  


О   Программе административной реформы в Краснохолмском районе на 2013 – 2015 годы.

Рассмотрев предоставленную Программу административной реформы в Краснохолмском районе на 2013 – 2015 годы, администрация Краснохолмского района постановляет:

1. Утвердить «Программу административной реформы в Краснохолмском районе на 2013 – 2015 годы» (прилагается).

2. Контроль за выполнением решения возложить на управляющего делами аппарата администрации района В.А. Иванова.
Глава района:                                                                               В. Ю. Журавлёв

Приложение
к постановлению администрации Краснохолмского района от 09.11.2012 года № 328  

ПРОГРАММА
административной реформы в
Краснохолмском районе на 2013-2015 годы
Введение
Реформирование системы местного самоуправления является одним из важных условий ускорения социально-экономического развития района. Дальнейшее социально-экономическое развитие района, реализация основных приоритетов местного развития требует адекватной системы местного самоуправления.

Проблемы повышения эффективности местного самоуправления и приоритеты административной реформы в Краснохолмском районе.
Проблема повышения эффективности местного самоуправления в районе выражается, в первую очередь, в сохранении низкого качества и доступности административных услуг и других «продуктов» деятельности исполнительных органов местного самоуправления в районе для граждан и организаций района (бюджетных услуг, контрольно-надзорной деятельности, регулирования, деятельности   по   реализации   проектов развития).
Для граждан района наиболее серьезными недостатками, отражающими низкое качество работы исполнительных органов, является распространенность таких явлений как:
-
длительные сроки предоставления услуг, выполнения надзорных
мероприятий, отнимающие у граждан и организаций продуктивное время
(длительное время получения муниципальных услуг; большие временные потери в очереди
на получение
услуг;
необходимость многократного взаимодействия с органом власти; длительный срок непосредственного взаимодействия с чиновником);
- низкая   и   неравная   доступность   муниципальных   и   бюджетных   услуг.
Избавление от перечисленных недостатков способно принести быстрые и заметные для жителей и организаций района позитивные результаты.

В    то    же    время,    на    пути    повышения    эффективности    местного самоуправления   в   районе   есть   ряд   препятствий.   Ключевыми   проблемами
повышения эффективности местного самоуправления являются:
-
слабая ориентация исполнительных органов местного самоуправления
района и подведомственных им организаций в своей деятельности на конечный
результат и, в первую очередь, на удовлетворенность граждан и организаций
«продуктами» деятельности органов власти;
-   низкая   регламентация   и   стандартизация   процессов   взаимодействия исполнительных    органов    с    гражданами    и    организациями,    объясняющие незащищенность граждан и организаций, их интересов со стороны должностных лиц органов местного самоуправления;
- несоответствие имеющейся структуры и функционала исполнительных органов местного самоуправления района современным потребностям, незавершенность процесса оптимизации функций;
- слабое участие граждан и общественных организаций в разработке и принятии ключевых решений в сфере полномочий органов власти района. Как следствие - низкая подконтрольность органов власти населению и общественности, слабый учет интересов граждан и организаций в выработке важнейших решений;
- недостаточные информационное, ресурсное и организационное
обеспечение мероприятий, проводимых в сфере повышении эффективности
местного самоуправления. Следствием этого является низкий темп проводимых преобразований,     слабая        поддержка  реформ        среди населения      и общественных организаций.
В соответствии с имеющимися проблемами в сфере повышения эффективности местного самоуправления основными приоритетами административной реформы в  районе являются:
- последовательное внедрение и расширение практики и принципов
результативного управления в деятельности
исполнительных органов местного     самоуправлении
района, подведомственных им организаций;
-
регламентации и стандартизация функций органов исполнительной власти
местного самоуправления района и, прежде всего, функций по оказанию
муниципальных услуг;
- оптимизация существующих функций и структуры исполнительных органов  местного самоуправлении района;
-
повышение прозрачности деятельности исполнительных органов местного
самоуправления района, расширение участия населения и общественных
организаций   в   принятии ключевых управленческих решений:
· модернизация системы  информационного обеспечении  исполнительных органов местного самоуправлении   района;

· повышение ресурсного обеспечения административной реформы, качества организационного обеспечения реформы и адекватной информационной поддержки проводимых преобразований.

 Активное  реформирование системы местного самоуправления в районе  проведено в 2007 – 2012 годах. Одним из направлений административной реформы была оптимизация функций исполнительных органов местного самоуправления в рамках федерального и областного законодательства.
3. Оптимизация сети подведомственных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, совершенствование системы управления подведомственными учреждениями.

В связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях района распоряжением Главы района ликвидированы:

· в 2007 году – Старогвоздинская и Путиловская общеобразовательные школы;

· в 2008 году – Утеховская общеобразовательная школа;
· в 2009 году – Бекренская и Ивакинская общеобразовательные школы.
· в 2011 – Васильковская и Мартыновская общеобразовательные школы

Проведена также большая работа по оптимизации штатного расписания в учреждениях культуры района
4. Переход к результативному управлению.

Органами местного самоуправления района осуществляется планомерное реформирование бюджетного процесса в соответствии с разработанной программой реформирования муниципальных финансов Краснохолмского района.
В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса разработано и принято Положение о бюджетном процессе в районе (решение Собрания депутатов района № 236 от 24.07.2008 г.), разработана и утверждена постановлением администрации района от 20.01.2011 года № 10 и от 30.01.2012 года № 22 Программа мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2011 и 2012 годы . Принята и работает Программа по мобилизации местных налогов в бюджет Краснохолмского района на 2011 – 2013 годы, утвержденная постановлением администрации района от 22.02.2011 года № 47. На 2012 год принята Программа повышения эффективности бюджетных расходов утвержденная постановлением администрации района от 12.07.2012 года № 174 с изменениями.
В целях перехода к программно-целевым методам бюджетного планирования и необходимости полного учета расходных обязательств муниципального образования разработан и принят порядок ведения реестра расходных обязательств Краснохолмского района.

5. Реформа муниципальной службы в районе.
В соответствии с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации от 02.03.2007 года и Законом Тверской области «О регулировании отдельных вопросов муниципальной службы в Тверской области» от 09.11.2007 года № 121-ЗО приняты:

· решение Собрания депутатов Краснохолмского района от 14.03.2008 № 216 «О Положении о муниципальной службе в Краснохолмском районе»;

· решение Собрания депутатов Краснохолмского района «О Положении о конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы в Краснохолмском районе» от 26.03.2009 года № 272;
· решение Собрания депутатов Краснохолмского района «О внесении изменений и дополнений в Положение о муниципальной службе в Краснохолмском районе» от 06.05.2009 года № 275
Указанные нормативные правовые акты регулируют муниципальную службу  в районе

6. Обеспечение   открытости   исполнительных   органов   местного самоуправления Краснохолмского района.

В данном направлении приняты следующие правовые акты по обеспечению доступа к информации о деятельности исполнительных органов местного самоуправления   района:
- решение Собрания депутатов Краснохолмского района от 24.07.2008 г. № 236 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе».
6. Взаимодействие    исполнительных    органов    муниципального образования    и общества.

В целях взаимодействия органов местного самоуправления с обществом образованы: Совет предпринимателей при Главе района (постановление администрации района № 95 от 16.06.2008); Совет общественности при администрации района (постановление администрации района № 170 от 14.08.2009 г.).

На заседаниях вышеуказанных Советов рассматриваются вопросы социально-экономического развития района, укрепления гражданского общества. Проводится большая работа совместно с Советом ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по социальной поддержке ветеранов, по подготовке к празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне.

7. Цели, задачи и значения показателей оценки проведения административной реформы в   районе на 2013 -2015 годы.
Целями административной реформы в Краснохолмском районе на среднесрочную перспективу выступают:
- повышение качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых гражданам и организациям исполнительными органами местного самоуправления Краснохолмского района;
- повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления;
Показателями достижения целей административной реформы являются:
Рост доли граждан, удовлетворенных качеством  и доступностью
муниципальных   услуг,   оказываемых
исполнительными   органами местного   самоуправления     района.
Целевым значением указанного показателя выступает его 20%-й рост в 2013 году по сравнению с 2012 годом, и 25%-й рост в 2014 году по сравнению с 2013 годом и 25% в 2015 году по сравнению с 2014 годом.
Повышение к концу 2015 года до 50% доли субъектов предпринимательства, оценивших степень вмешательства исполнительных органов местного самоуправления района в свою деятельность за последние три года как уменьшившуюся и осуществлять муниципальный контроль в соответствии с законодательством.
Для достижения поставленных целей в среднесрочном периоде (2013-2015 гг.) необходимо решить следующие задачи:
1. Практическое внедрение и совершенствование системы результативного управления в исполнительных органах местного самоуправления района.
2.
Разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг,
предоставляемых исполнительными органами местного самоуправления
района.
3.
Оптимизация   осуществляемых   функций   исполнительных   органов
местного самоуправления района, в том числе регламентация контрольно -надзорной деятельности.
4. Повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов местного самоуправления района и общества, повышение прозрачности деятельности исполнительных органов местного самоуправления   района.
5.Модернизация системы информационного обеспечения исполнительных органов местного самоуправления района с учетом новых технологий управления.
6. Обеспечение (информационное, организационное, ресурсное) административной реформы в   районе.

8. Социально-экономический эффект реализации программы.
В связи с широким охватом различных групп населения и организаций и системным характером реализация программы административной реформы в Краснохолмском районе должна иметь значительный позитивный социально-экономический эффект.
Во-первых, это рост факторной производительности экономики района. Роста производительности экономики следует ожидать за счет снижения временных и финансовых издержек граждан и экономических субъектов при взаимодействии с исполнительными органами местного самоуправления района (при получении услуг, в ходе муниципального надзора). Не последнюю роль в этом будет играть ликвидация избыточных и дублирующих функций и повышение эффективности исполнения контрольных и надзорных функций.
Во-вторых, это улучшение социального климата и повышение уровня общественно-политического согласия в районе. Достижение данного эффекта должно быть обеспечено за счет:
- повышения доступности для граждан и организаций муниципальных услуг (вне зависимости от места жительства, финансовых возможностей и наличия неформальных связей);
- роста защищенности граждан и организаций от волюнтаризма чиновника (этому должна способствовать регламентация и стандартизация муниципальных услуг, оптимизация контрольных и надзорных функций);
- повышения качества муниципальных и бюджетных услуг, ведущего к росту доверия граждан к деятельности исполнительных органов местного самоуправления   района.
В-третьих, это развитие рынка по оказанию административных и
управленческих услуг, специализированных услуг в сфере мониторинга и
контрольной   деятельности. Расширению данного рынка должна способствовать активизация применения механизма аутсорсинга административных и управленческих процессов в деятельности исполнительных органов местного самоуправления района, вынесение на рынок специализированных услуг отдельных функций по мониторингу и контролю.

В-четвертых, это формирование позитивного имиджа района как территории высокого качества муниципального обслуживания.
9. Система мероприятий по проведению административной реформы.
Реализация административной реформы в Краснохолмском районе предполагает осуществление комплекса мероприятий по направлениям, соответствующим основным приоритетам и задачам административной реформы в Российской Федерации в 2013-2015 годах.
Практическое внедрение и совершенствование системы результативного управления в исполнительных органах местного самоуправления района. Мероприятия данной группы предполагается реализовать посредством «внедрения механизмов управления по результатам в исполнительных органах местного самоуправления района».
Оптимизация функций, осуществляемых исполнительными органами местного самоуправления   района.
Мероприятия данной группы предполагается реализовать посредством «экспертизы и оптимизации действующих и новых функций и полномочий исполнительных органов местного самоуправления района».
Повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов и общества и повышении прозрачности деятельности исполнительных органов района.
Мероприятия данной группы предполагается реализовать посредством «повышения эффективности взаимодействия исполнительных органов местного самоуправления    района и общества.

10. Модернизация   системы   информационного   обеспечения исполнительных   органов местного самоуправления района.

Мероприятия, направленные на решение поставленной задачи в плановом
периоде должны быть направлены в первую очередь, на создание
системы    мониторинга показателей эффективности
и  результативности деятельности     исполнительных     органов      местного самоуправления района, в том числе:
- эффективности реализации бюджетного планирования;
- эффективности качества и доступности муниципальных услуг;
- степени  информационной  открытости  исполнительных   органов   местного самоуправления района.
Для этого в рамках данного направления, в 2013 - 2015 годах планируется выполнение следующих мероприятий:
- формирование информационной системы, обеспечивающей возможность сбора, обработки и представления необходимых сведений по системе муниципального управления;
- мониторинг достижения показателей эффективности и результативности  исполнительных органов местного самоуправления района в 2013 г. и последующие годы.
11. Обеспечение (информационное, организационное, ресурсное) административной реформы в   районе.

Достижение данной задачи предполагается за счет:
осуществления адекватного информационного сопровождения административной реформы, обеспечивающего ее общественную поддержку и ознакомление населения района с результатами реформы;
· обеспечения ресурсной поддержки административной реформы в   районе;

· организации и осуществления мониторинга результативности административной реформы; обеспечения управления и координации деятельности по проведению административной реформы.

12. Система управления мероприятиями административной реформы.
Система управления реализацией мероприятий административной реформы в 2013 - 2015 годах должна гарантировать достижение поставленных целей, эффективность каждого из мероприятий.
Функции по управлению программой административной реформы распределяются, следующим образом:
Общее руководство Программой, принятие ключевых решений по реализации программы осуществляет Глава   района В. Ю. Журавлёв.
Координацию и текущее руководство реализацией Программы - комиссия по проведению административной реформы в Краснохолмском районе, председатель комиссии - первый заместитель Главы администрации района Седов А.А.
13. Информационное сопровождение административной реформы.
Информационное сопровождение административной реформы является важным фактором ее успешной реализации. Ключевая задача информационного сопровождения – обеспечение общественной поддержки проводимых реформ в области административного управления. Реформа должна освещаться, с точки зрения того, какую пользу она принесет конкретному жителю в районе, какие результаты будут достигнуты в процессе ее реализации.
Освещение программы должно происходить с помощью традиционных СМИ и интернет-сайта исполнительных органов местного самоуправления района.
Ожидаемый  результат  информационного   сопровождения   -   привлечение общественного внимания к реформе, обеспечение поддержки ее реализации со стороны населения и субъектов предпринимательства, пропаганда достигнутых и ожидаемых результатов реформы.
В   качестве   показателей   эффективности   информационного   сопровождения выступают:   
- степень     осведомленности  населения     о     проводимой   в районе административной реформе (доля опрошенных,  осведомленных о проведении в районе административной реформы);
- степень общественной поддержки реформы со стороны населения в районе (доля опрошенных, осведомленных о проведении административной реформы и позитивно оценивающих результаты и ход реализации административной реформы).

Целевые значения показателей:
	Показатель
	Конец 2013 года
	Конец 2014 года
	Конец 2015 года

	Доля опрошенных, осведомленных о проведении в Краснохолмском районе административной реформы
	20%
	50%
	75%

	Степень общественной поддержки реформы со стороны населения
	15%
	45%
	60%


Информационное сопровождение административной реформы
	№
	Мероприятие
	Сроки и объем
	Ответственный исполнитель

	1
	Публикации информации о выполнении каждого мероприятия Программы  
	По мере выполнения
	Управляющий делами аппарата администрации района

	2
	Публикация     периодической отчетности о ходе выполнения Программы
	Не реже 1 раза в полгода
	Управляющий делами аппарата администрации района

	3
	Публикация      информационных событий, посвященных        или имеющих    отношение    к административной реформе в Краснохолмском районе
	По мере
наступления
информацион
ных
событий
	Управляющий делами аппарата администрации района

	4
	Публикация    информационных, нормативных   и аналитических документов,   разрабатываемых   в рамках реализации программы
	По мере появления документов
	Управляющий делами аппарата администрации района

	5
	Подготовка и   распространение информационных материалов о стандартах оказания муниципальных
услуг и административных регламентах
	По мере внедрения стандартов
	Управляющий делами аппарата администрации района

	6


	Проведение       открытых семинаров       по обсуждению результатов    и   основных    проблем реализации административной реформы в районе

	1 раз в
квартал


	Управляющий делами аппарата администрации района



	7
	Проведение      и      публикация результатов выборочных опросов населения относительно хода реализации административной реформы, оценки промежуточных результатов реформы
	Ежегодно,
после
окончания
каждого этапа
	Управляющий делами аппарата администрации района


14. Информация об объеме средств на реализацию мероприятий административной реформы, планируемых к включению в районный бюджет Краснохолмского района на 2013 - 2015 годы.
На реализацию мероприятий административной реформы в районном бюджете на 2013 - 2014 годы планируется предусмотреть средства в размере по 100 тыс. рублей, на 2015 год – 105 тыс. руб.






