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АДМИНИСТРАЦИЯ ГЛЕБЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КРАСНОХОЛМСКИЙ РАЙОН ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.01.2020                                   д. Глебени                                                  №     2
 


Об утверждении муниципальной целевой программы
"Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
на территории  муниципального образования Глебенское сельское поселение на 2020-2023 годы"


    В целях профилактики терроризма и экстремизма, предупреждения межнациональных конфликтов, а также минимизации последствий их проявления на территории  Глебенское  сельское поселение, в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Федеральным Законом от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным Законом от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму», Концепцией противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009 года, руководствуясь Уставом  Глебенского сельского поселения.


ПОСТАНОВЛЯЕТ:
  
1.Утвердить прилагаемую муниципальную целевую  программу Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования Глебенское сельское поселение на 2020-2023 годы.
2.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному обнародованию, а также размещению на официальном сайте администрации Краснохолмского района на странице Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области
 3. Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой

Глава Глебенского сельского поселения                                   А.А. Рябова 
 



Муниципальная программа
"Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
на территории  муниципального образования Глебенское сельское поселение на 2020-2023 годы"


Паспорт муниципальной программы "Противодействие 
экстремизму и профилактика терроризма на территории  муниципального образования Глебенское сельское поселение на 2020-2023 годы"
 
	Наименование    программы
	Муниципальная программа:                
"Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования Глебенское сельское поселение на 2020-2023 годы"

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»,
Федеральный закон от 06.03.2006  № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования Глебенское сельское поселение                               

	Исполнители программы
	Администрация муниципального образования Глебенское сельское поселение;
учреждения и организации различных форм собственности; 
общественные организации и объединения;  

	Цель программы 
	Реализация государственной политики в области профилактики терроризма и  экстремизма на территории муниципального образования Глебенское сельское поселение

	Задачи программы
	Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;
Предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории поселения;
Укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического сотрудничества;
Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и    экстремистской деятельности, повышение бдительности; 
Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;
Общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

	Сроки реализации программы
	2020-2023 годы.


	Объемы и источник финансирования программы
	Всего по программе:    1,0 тыс. руб.,           
2020 -     0  тыс. руб.,                               
2021 -     1,0 тыс. руб.,
2022 - 0 тыс. руб
2023-0тыс,руб.
Финансирование программы осуществляется из бюджета МО Глебенское сельское поселение».          
Объем средств выделяемых  на реализацию мероприятий  настоящей программы ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	 Противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости.
Создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.
Укрепление межнациональных отношений.
Обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи.
Предупреждение попыток совершения актов терроризма и экстремизма на территории муниципального образования.

	Управление программой и контроль над её реализацией
	Контроль над выполнением настоящей Программы  осуществляет Администрация муниципального образования Глебенское сельское поселение, а также Совет депутатов  в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством

	Разработчик
	Администрация МО Глебенское сельское поселение
 
 




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
программно-целевым методом

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 
Необходимость ее подготовки и последующей реализации вызвана тем, что современная криминогенная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом остается напряженной. Проблема терроризма связана с основными сферами жизнедеятельности общества: политикой, национальными отношениями, религией, экологией, правоохранительной деятельностью и т.п. Уровень террористической опасности продолжает оставаться высоким, сохраняется угроза совершения террористических актов на всей территории Российской Федерации. Терроризм и религиозно-политический экстремизм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности граждан.  
Наиболее остро факты политического и национального экстремизма проявляются в молодежной среде.
Реальной основой для деятельности террористической и экстремистских организаций могут являться конфликты, возникающие на этноконфессиональной основе. 
Анализ негативных процессов, зафиксированных социологическими исследованиями, свидетельствуют о необходимости проведения постоянной целенаправленной работы комплексного характера, разработка действенных мер и механизмов по внедрению норм толерантного поведения в социальную практику.
Программа мероприятий по профилактике терроризма и противодействию экстремизма носит межведомственный характер и направлена на объединение усилий правоохранительных органов, органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества, средств массовой информации, учреждений образования и культуры в целях повышения уровня антитеррористической и антиэкстремистской защищенности жителей муниципального образования Глебенское сельское поселение. 




2. Цели и задачи программы

	Основными целями программы являются реализация государственной политики в области терроризма и экстремизма в Российской Федерации, совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, своевременное предупреждение, выявление и пресечение  террористических и экстремистских проявлений на территории муниципального образования, укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.
Основными задачами программы являются:
-  воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;
-  повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;
-  сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования; 
- усиление антитеррористической защищенности объектов производственной и социальной сферы;
-  привлечение граждан, негосударственных структур, средств массовой информации и общественных объединений для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике проявлений терроризма и экстремизма;
-  проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышения бдительности;
- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы культурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межнациональному миру и согласию, готовности к диалогу.
Реализация мероприятий, предусмотренных программой, направлена на обеспечение повышения уровня антитеррористической и антиэкстремистской устойчивости в муниципальном образовании Глебенское сельское поселение.



3 Нормативное обеспечение программы
Правовую основу для реализации программы определили:
а) Федеральные Законы от 06.03.2006. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 06.10.2003. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
б) Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму».
в) Разработка и принятие дополнительных нормативных правовых актов для обеспечения достижения целей реализации программы.


4. Основные мероприятия программы

   	Основные мероприятия программы направлены на последовательное обеспечение конституционных прав, гарантирующих равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания;  утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и многокультурной природы российского государства и российского народа как гражданской нации; последовательное и повсеместное пресечение проповеди нетерпимости и насилия.
В сфере культуры и воспитания молодежи:
- утверждение концепции многокультурности и многоукладности российской жизни;
- развитие воспитательной и просветительской работы с детьми и молодежью о принципах поведения в вопросах веротерпимости и согласия, в том числе в отношениях с детьми и подростками;
- реагирование на случаи проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;
- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории поселения;
- индивидуальная работа с теми, кто вовлечен в деятельность подобных групп или разделяет подобные взгляды;
- развитие художественной самодеятельности на основе различных народных традиций и культурного наследия, а также создание современных мультимедийных продуктов о культурном многообразии России.
В сфере организации работы  библиотечной системы:
- осуществление регулярного мониторинга печатных и электронных СМИ, Интернет-изданий и литературы, а также продуктов индустрии массовых развлечений на предмет выявления попыток разжигания расовой, этнической и религиозной вражды и ненависти и призывов к насилию;
- популяризация литературы и средств массовой информации, адресованных детям и молодежи и ставящих своей целью воспитание в духе толерантности и патриотизма.

5. Финансирование программы
Реализация Программы проходит за счет бюджета Глебенского сельского поселения.

6. Ожидаемые результаты от реализации программы
- Организация проведения информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на раскрытие общественной опасности терроризма, оказание позитивного воздействия на граждан с целью формирования у них неприятия идеологии терроризма, угроз, порядку действий при их возникновении;
- Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;
- Формирование у граждан, проживающих на территории МО Глебенское сельское поселение, внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;
- Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде
 7. Механизм реализации программы, включая организацию управления программой и контроль за ходом её реализации.
 
Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей администрация Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области. Администрация уточняет мероприятия программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.
С учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в установленном порядке.
Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией программных мероприятий.
Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.
Муниципальный заказчик целевой программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей в докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета в установленном порядке.
Контроль за исполнением программы осуществляет Администрация муниципального образования Глебенское сельское поселение, а также Совет депутатов в соответствии с полномочиями, установленными законодательством.

                8.Основные понятия
1. Экстремистская деятельность (экстремизм):
насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;
публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;
возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, или отношения к религии;
нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, или отношения к религии;
воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;
воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;
совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;
пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;
публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;
публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;
организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;
финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.
2. Экстремистская организация — общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.
3. Экстремистские материалы — предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.
4. Основные направления противодействия экстремистской деятельности.
Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
— принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;
— выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.
5. Субъекты противодействия экстремистской деятельности.
Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.
6. Профилактика экстремистской деятельности.
В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.
7. Толерантность (лат. tolerantia — терпение) — терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Толерантность является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.
8. Ксенофобия (греч. xenos — чужой + phobos — страх) — особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.
 
 Примечание:
Муниципальная программа: "Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования Глебенское сельское поселение  на 2020-2023 годы" подлежит корректировке и внесению дополнений.








Приложение
к муниципальной программе 
«Противодействие экстремизму и профилактика 
терроризма на территории МО Глебенское сельское 
поселение на 2020-2023годы»




 Перечень мероприятий по реализации муниципальной 
программы "Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
на территории МО Глебенского сельского поселения на 2020-2023 годы"

 
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок исполнения
	Объем финансиро-вания (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций  посредством размещения информации на информационных стендах и на официальном сайте администрации в сети Интернет
	Администрация МО Глебенское сельское поселение
	2020-2023
	Без финасиро-вания

	2
	Приобретение (изготовление) буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций  по антитеррористической и антиэкстремистской тематике
	Администрация МО Глебенское сельское поселение
	2021
	1тыс.

	3
	Распространение наглядных  материалов среди населения, обеспечение  наглядной агитацией учреждения социальной сферы
	  Администрация МО Глебенское сельское поселение
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	4
	Организация и проведение тематических мероприятий: фестивалей, конкурсов, викторин, празднования дня села  с целью формирования у населения уважительного отношения к традициям и обычаям разных национальностей
	Учреждения Культуры  Администрация МО Глебенское сельское поселение
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	5
	Проведение тематических мероприятий и акций для детей и молодёжи
	Учреждения Культуры  Администрация МО Глебенское сельское поселение
	2020-2023
	Без финансирования

	6
	Проведение в образовательных учреждениях профилактической работы по противодействию террористической и эсктремистской деятельности
	МБОУ «Нивская ООШ»
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	7
	Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению уровня толерантности населения, организация тематических книжных выставок

	Рачевская библиотека Бекренская библиотека
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	8
	
Организация работы старост населенных пунктов
	Постояно
	2020-2023
	Без финансирования

	9
	 Организация взаимодействия с органами внутренних дел по вопросам координации действий по профилактике терроризма и экстремизма
	Администрация МО Глебенское сельское поселение
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	10




	Проведение мониторинга  межрасовых, межнациональных и межконфессиональных отношений
	Администрация МО Глебенское сельское поселение
ежегодно
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	
11

	Мониторинг общественного мнения среди подростков в целях предупреждения национальной розни, экстремистских проявлений и выявлений подростков
являющихся участниками неформальных молодежных группировок.
	НБОУ «Нивская ООШ( по согласованию)
	2020-2023
	Без финансиро-вания

	12
	Участие в  «круглых столах» по совершенствованию программ социальной и культурной интеграции мигрантов в российское общество.
	Глава Глебенского селького поселения
в течении  года.
	2020-2023
	Без финансиро-вания




