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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области» за 2017 год


       Основание для проведения проверки и подготовки заключения: 
статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункт 5 пункта 1 статьи 4, статья 10 Положения о Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденного Решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97, от 17.04.2017 № 72), статья 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района  Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района от 10.06.2016 № 136, Соглашение о передаче Комиссии финансового контроля Краснохолмского района полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля в Глебенском сельском поселении от 21.01.2016 года, пункт 1 раздела 3 Плана деятельности Комиссии финансового контроля Краснохолмского района Тверской области на 2018 год, утвержденного Распоряжением Комиссии финансового контроля Краснохолмского района от 19 декабря 2017 года № 4 (с изменениями от 14.02.2018 № 1), распоряжение Собрания депутатов Краснохолмского района от 27.02.2018 № 5 «О проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений Краснохолмского района за 2017 год».

       Цель проверки 
- соответствие перечня представленных документов в составе отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района от 10.06.2016 № 136;
- соответствие сведений, отраженных в отчете за 2017 год, операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета Глебенского сельского поселения, в том числе по источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный год;
- исполнение Решения Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области от 21.12.2016 № 153 «О бюджете Глебенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений);
- исполнение бюджетных назначений и использование в 2017 году средств бюджета МО «Глебенское сельское поселение», достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета сельского поселения, в том числе по результатам камеральной проверки;
- анализ исполнения основных характеристик бюджета по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджета, источники финансирования дефицита бюджета);
- анализ фактического соблюдения установленных Бюджетных кодексом Российской Федерации ограничений по размеру муниципального долга, в том числе по муниципальным гарантиям, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга;   
- анализ отклонений при исполнении доходов бюджета сельского поселения за 2017 год и их причины;
- анализ отклонений при исполнении расходов и соблюдение предельных параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по главным распорядителям бюджетных средств, получателям бюджетных средств;
- анализ отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета за отчетный год и Программы муниципальных заимствований;
- анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, заключение по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- анализ предоставления муниципальных гарантий и исполнения обязательств по муниципальным гарантиям, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- анализ достижения в 2017 году целевых показателей, установленных для органов исполнительной власти Глебенского сельского поселения, в том числе показателей по муниципальным целевым программам.       
            
     Предмет внешней проверки: 
- годовой отчет об исполнении бюджета МО «Глебенское сельское поселение» за 2017 год с приложениями;
- пояснительная записка к годовому отчету;
- отчет главного распорядителя бюджетных средств МО «Глебенское сельское поселение» за 2017 год - администрации Глебенского сельского поселения.

      Объекты внешней проверки: Администрация Глебенского сельского поселения.
     
      Срок проведения проверки: проверка проводилась с 01 марта 2018 года по 06 марта 2018 года.

       Проверкой установлено:

        Соответствие перечня представленных документов в составе отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год требованиям части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района от 10.06.2016 № 136.

        Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Глебенское сельское поселение» за 2017 год составлен в соответствии с требованиями статьи 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района от 10.06.2016 № 136 (далее – Положение о бюджетном процессе), в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2017 год. 

        В нарушение части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района  Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района от 10.06.2016 № 136 в составе бюджетной отчетности Глебенского сельского поселения отсутствует пояснительная записка, которая в соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. Данный факт отрицательно повлиял на информативность бюджетной отчетности.
        Аналогичное нарушение было допущено в 2017 году, Комиссией финансового контроля Краснохолмского района было внесено предложение об исправлении указанного нарушения. Данное предложение Администрацией Глебенского сельского поселения не выполнено. 
  
В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Краснохолмского района Тверской области «Глебенское сельское поселение» за 2017 год установлено.  

        Бюджет Глебенского сельского поселения на 2017 год в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации был утвержден Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района Тверской области от 21.12.2016 № 153 «О бюджете Глебенского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» до начала финансового года в следующих параметрах: 
- общий объем доходов – в сумме 3627,15 тыс.руб.;
- общий объем расходов - в сумме 3746,15 тыс.руб.;
- дефицит – 119 тыс.руб. 
        В процессе исполнения в 2017 году бюджет уточнялся 5 раз решениями Совета депутатов Глебенского сельского поселения: от 23.01.2017 № 156, от 29.05.2017 № 165, от 21.08.2017 № 166, от 05.10.2017 № 170, от 13.11.2017 № 176.
        В результате внесенных изменений параметры бюджета изменились в сторону увеличения: доходы бюджета увеличены на 4066,15 тыс.руб. или в 2,2 раза, расходы – на 4982,58 тыс.руб. или в 2,3 раза, утвержден дефицит бюджета в сумме 1035,43 тыс.руб.
         Утверждены основные характеристики бюджета Глебенского сельского поселения на 2017 год:
1)	Общий объем доходов бюджета Глебенского сельского поселения в сумме 7693,3 тыс.руб.  
2)	Общий объем расходов бюджета Глебенского сельского поселения в сумме 8726,73 тыс.руб. 
3)	дефицит бюджета Глебенского сельского поселения в сумме 1035,43 тыс.руб.
         Изменения в бюджет вносились в связи с предполагаемым ростом неналоговых доходов (прогнозируемое поступление иных дополнительных собственных доходов - доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельского поселения (за исключением бюджетных и автономных учреждений, так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу) в сумме 60,9 тыс.руб.), дополнительными безвозмездными поступлениями, в их числе прочие дотации бюджетам сельских поселений – 128 тыс.руб., субсидии бюджетам сельских поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – в сумме 2606,7 тыс.руб., субсидии бюджетам сельских поселениям на реализацию программ по поддержке местных инициатив – в сумме 968,3 тыс.руб., прочие межбюджетные трансферты, поступающие на реализацию программ по поддержке местных инициатив от депутатов Законодательного Собрания Тверской области - в сумме 20 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений – в сумме 20 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений от физических лиц – в сумме 260 тыс.руб., а также перераспределением бюджетных ассигнований внутри разделов, подразделов по КОСГУ.
         Изменение доходной части по сравнению с первоначальными назначениями связано, в основном, с увеличением прогноза по безвозмездным поступлениям, а также по собственным доходам поселения. По состоянию на 01.01.2018 года прогноз по неналоговым доходам уточнен в сторону увеличения на сумму 60,9 тыс.руб., по безвозмездным поступлениям спрогнозирован рост поступлений на 4005,2 тыс.руб.
         Изменение расходной части связано с перераспределением бюджетных ассигнований внутри разделов, подразделов, КОСГУ, а также с увеличением расходов, в связи с получением дополнительных безвозмездных поступлений, собственных доходов и за счет увеличения дефицита бюджета, но, в основном, расходы увеличены за счет дополнительных безвозмездных поступлений.
     
2. Основные параметры бюджета Глебенского сельского поселения исполнены следующим образом:

2.1. Доходная часть бюджета МО «Глебенское сельское поселение» за 2017 год исполнена в сумме 7980,3 тыс.руб. или по сравнению с годовыми бюджетными назначениями на 103,7%. По отношению к 2016 году наблюдается рост доходов на 3246 тыс.руб. или на 68,6% (в 1,7 раза).  
         Согласно предоставленной бюджетной отчетности Глебенского сельского поселения в 2017 году поступления распределялись согласно перечней и кодов главных администраторов доходов бюджета по нормативам распределения между бюджетами. 
    По видам доходов исполнение за 2017 год составило:                                                   
  тыс.руб.
	Вид дохода
	Утвержденный бюджет
	Уточненный бюджет
	
Факт
 2016 год
	
Факт 
2017 год
	%  к уточненному бюджету
	% к факту 2016 года

	Всего доходов
	3627,15
	7693,3
	4734,3
	7980,3
	103,7
	168,6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего, 
в том числе:
	2383,4
	2444,3
	2937,1
	2862,9
	117,1
	97,5

	Налог на доходы физических лиц 
	28,5
	28,5
	24,3
	24,6
	86,3
	101,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	750
	750
	898,3
	710,3
	94,7
	79,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	20
	20
	17,3
	11,9
	59,5
	68,8

	Налог на имущество физических лиц 
	110
	110
	112,3
	292,9
	266,3
	260,8

	Земельный налог
	1466
	1466
	1622,3
	1627,8
	111
	100,3

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным платежам 
	-
	-
	117,2
	117,2
	-
	89,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	7,9
	7,9
	17,4
	17,3
	219
	99,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	60,9
	113,7
	60,9
	100
	53,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	1243,75
	5249
	1797,2
	5117,4
	97,5
	284,7

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1173,8
	1173,8
	1727,6
	1173,8
	100
	67,9

	Прочие дотации бюджета поселений
	-
	148
	-
	145,9
	98,6
	-

	Субсидии бюджетам сельских поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  
	-
	2606,7
	-
	2580,9
	99
	-

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ по поддержке местных инициатив  
	-
	968,3
	-
	886
	91,5
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям 
	69,95
	72,2
	69,6
	72,2
	100
	103,7

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений 
	-
	20
	-
	20
	100
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений 
	-
	260
	-
	238,6
	91,8
	-



         В рамках принятых расходных обязательств субвенции бюджету поселения направлялись на осуществление первичного воинского учета в сумме 68,9 тыс. рублей (исполнены на 100%).

         Налоговые и неналоговые доходы за 2017 год исполнены в сумме 2862,9 тыс.руб. или на 117,1% годовых бюджетных назначений в сумме 2444,3 тыс.руб. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляет 35,9%. 
         По отношению к 2016 году собственных доходов поступило меньше на 74,2 тыс.руб. или на 2,5% (в 2016 году исполнено налоговых и неналоговых доходов в сумме 2937,1 тыс.руб., удельный вес в 2016 году составил 62%). 
        Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов показал, что за 2017 год, как и за предшествующий отчетный год, основную долю в общем объеме собственных доходов занимают налоговые доходы – 97,3%.
        Рост поступлений по сравнению с 2016 годом наблюдается по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:
- налоги на доходы физических лиц– на 0,3 тыс.руб. или на 1,2%;
- налог на имущество физических лиц – на 180,6 тыс.руб. или на 160,8%;
- земельный налог – на 5,5 тыс.руб. или на 0,3%.
        По отношению к 2016 году уменьшились поступления следующих видов собственных доходов:
- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – снижение на сумму 188 тыс.руб. или на 20,9%;
- единый сельскохозяйственный налог – на 5,4 тыс.руб. или на 31,2%;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) – на сумму 0,1 тыс.руб. иди на 0,6%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на сумму 52,8 тыс.руб. или на 46,4 тыс.руб.   

        Налоговые доходы исполнены в сумме 2784,7 тыс.руб. или на 117,3% к прогнозным назначениям в сумме 2374,5 тыс.руб. По отношению к 2016 году наблюдается снижение поступлений налоговых доходов на 21,3 тыс.руб. или на 0,8% (за 2016 год налоговых доходов поступило в сумме 2806 тыс.руб.)
       Основную долю поступлений налоговых доходов в бюджет Глебенского сельского поселения в 2017 году – 94,5% составили следующие доходные источники:
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 710 тыс.руб. или 94,7% к годовым бюджетным назначениям, удельный вес в общем объеме налоговых доходов – 25,5%. По сравнению с 2016 годом акцизов поступило меньше на 188 тыс.руб. или на 20,9%;
- земельный налог – 1627,8 тыс.руб. или 100,3% к плану, удельный вес в общем объеме налоговых доходов – 58,5%. По сравнению с 2016 годом земельного налога поступило больше на 5,5 тыс.руб. или на 0,3%;
- налог на имущество физических лиц – 292,9 тыс.руб. или 266,3% к прогнозным назначениям, удельный вес в общем объеме налоговых доходов – 10,5%. По отношению к аналогичному периоду прошлого года налога поступило больше на 180,6 тыс.руб. или на 160,8%;  
       Налога на доходы физических лиц поступило в сумме 24,6 тыс.руб. или на 101,2% к плановым назначениям, удельный вес общем объеме налоговых доходов – 0,9%. По отношению к 2016 году наблюдается незначительный рост поступления налога на доходы физических лиц на сумму 0,3 тыс.руб. или на 1,2%.

       Неналоговые доходы исполнены в сумме 78,2 тыс.руб. или на 112% к плановым назначениям в сумме 69,8 тыс.руб. По отношению к 2016 году неналоговых доходов исполнено со снижением на 52,9 тыс.руб. или в 1,7 раза (131,1 тыс.руб.). Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов составил 2,7%. 
       Основную долю поступлений неналоговых доходов в 2017 году – 77,9% составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2017 году исполнено 60,9 тыс.руб. или 100% к плановым бюджетным назначениям, что меньше уровня 2016 года на 52,8 тыс.руб. или в 1,9 раза. 
      
       Собственные доходы в соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации за 2017 год поселением исполнены в сумме 2862,9 тыс.руб. или на 117,1%. 
       Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным поступила в сумме 117,2 тыс.руб.

       Анализ исполнения местного бюджета показывает, что установленный бюджетным и налоговым законодательством перечень налоговых и неналоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом, не обеспечивает финансовыми источниками расходные полномочия органов местного самоуправления в полном объеме. В этой связи возникает необходимость межбюджетного регулирования в части выравнивания бюджетной обеспеченности путем выделения из областного бюджета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета.

       Безвозмездные поступления за 2017 год составили 5117,4 тыс.руб. или 97,5% утвержденных бюджетных назначений в сумме 5249 тыс.руб. По сравнению с 2016 годом поступило больше на 3320,2 тыс.руб. или в 2,8 раза (1797,2 тыс.руб.).
       Из них: 
- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 1173,8 тыс.руб. или 100% к годовым прогнозным назначениям, по сравнению с 2016 годом меньше на 553,8 тыс.руб. или на 32,1% (1727,6 тыс.руб.);
- прочие дотации бюджетам поселений – 149,5 тыс.руб. или 98,6% к годовым бюджетным назначениям. В 2016 году данные дотации в бюджет поселения не поступали и не прогнозировались; 
- субвенции бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,2 тыс.руб. или 100% к годовым прогнозным назначениям;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 69,8 тыс.руб. или 100% к годовым бюджетным назначениям;
- субвенции бюджетам сельских поселения на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области отдельных государственных полномочий по организации деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору), транспортировке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых бытовых отходов – 2,2 тыс.руб. или 100% к годовым прогнозным назначениям;
- прочие поступления от негосударственных организаций в бюджеты поселений при реализации проекта по поддержке местных инициатив – 20 тыс.руб. или 100% к годовому прогнозу;     
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений от физических лиц – 238,6 тыс.руб. или 91,8 % к годовым прогнозным назначениям.     
       Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил 64,1%, в 2016 году удельный вес составил 38%, наблюдается значительный рост безвозмездных поступлений - на 26,1 процентных пункта. 

2.2. Расходы бюджета МО «Глебенское сельское поселение» за 2017 год исполнены в сумме 8493,1 тыс.руб. или на 97,3% утвержденных бюджетных назначений (8726,73 тыс.руб.), что больше расходов, произведенных за 2016 год на 2867,8 тыс.руб. или на 51% (5625,3 тыс.руб.).
     
        Исполнение бюджетных ассигнований по расходам Глебенского сельского поселения за 2017 год представлено в таблице:

	Раздел
	Наименование
	Уточненный план
	Кассовое исполнение за 2017 год
	Процент исполне-ния 
к годовым бюджет-ным ассигно-ваниям 

	
	
	Сумма 
(тыс.
руб.)
	Удель-ный вес (%)
	Сумма 
(тыс.
руб.)
	Удель-ный вес (%)
	

	
	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, всего

	8726,73
	
	8493,12
	
	97,3

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб.
	+3043,73/ 153,6 %
	
	+2867,82/ 151 %
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1844,93
	21,1
	1799,99
	21,2
	97,6

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./ %
	- 574,87/ 76,2 %
	
	- 591,7/ 75,3 %
	
	

	0200
	Национальная оборона 
	69,8
	0,8
	69,8
	0,8
	100

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./ %
	+0,9/ 101,3 %
	
	+0,9/ 101,3 %
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	27,5
	0,3
	23,78
	0,3
	86,5

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./ %
	-35,5/ 43,6 %
	
	-25,7/ 
48 %
	
	

	0400
	Национальная экономика
	3594,1
	41,2
	3538,83
	41,7
	98,5

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./
%
	+2294,1/ 276,5 %
	
	+2238,93/ 272,2 % 
	
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1849,2
	21,2
	1719,52
	20,2
	93

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./ %
	+1377/ 391,6 %
	
	+1263,32/ 376,9 %
	
	

	0700
	Образование
	17,7
	0,2
	17,7
	0,2
	100

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./ %
	-11,3/
 61 %
	
	-11,3/
 61 %
	
	

	0800
	Культура и кинематография 
	1323,5
	15,2
	1323,5
	15,6
	100

	
	к прошлому году (+/-) тыс.руб./ %
	-5,6/ 99,6 %
	
	-5,6/ 99,6 %
	
	


  
       Приоритетным направлением расходования средств бюджета поселения в отчетном периоде являлось финансирование национальной экономики, общегосударственных вопросов, отрасли культуры и жилищно-коммунального хозяйства.
      Наибольший удельный вес (41,7%) в расходах бюджета Глебенского сельского поселения в 2017 году приходится на раздел 0400 «Национальная экономика», на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» приходится 21,2%; 15,6% занимают расходы бюджета поселения по разделу 0800 «Культура и кинематография»; 20,2% расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
      Реализация муниципальных программ за счет бюджета поселения на 2017 год не планировалась и не осуществлялась.
      Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 233,6 тыс.руб.   или 2,7% к годовому плану.
      Наиболее низкое исполнение бюджета поселения по расходам отмечается по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подраздел 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» - исполнено 86,5% от уточненного плана.
      На 100% к годовому плану исполнены расходы по разделам 0200 «Национальная оборона», 0503 «Образование», подразделам 0801 «Культура».
      Наиболее высокие показатели исполнения по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - за 2017 год исполнение составило 97,6% (уточненные бюджетные ассигнования – 1844,93 тыс.руб., кассовый расход –1799,99 тыс.руб.), по разделу 0400 «Национальная экономика» - 98,5% (уточненные бюджетные ассигнования – 3594,1 тыс.руб., кассовый расход – 3538,83 тыс.руб.).
       В структуре раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» доля расходов на функционирование органов исполнительной власти местных администраций – 98,6%, расходы на обеспечение деятельности финансового органа – 0,3%, расходы на другие общегосударственные вопросы – 1,1%, на функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (внешний муниципальный финансовый контроль) – 0,06%.
       По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнение составило в сумме 1775,61 тыс.руб. или 98,4% годовых бюджетных назначений, что меньше по отношению к 2016 году на 577,2 тыс.руб. или на 23,5%. Из них: 
- расходы по центральному аппарату – в сумме 1041,17 тыс.руб. или 97,3% годовых бюджетных назначений, в том числе по оплате труда - 791,75 тыс.руб., по главе местной администрации – 734,44 тыс.руб.
       По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнение составило в сумме 4,43 тыс.руб. или 100% годовых бюджетных назначений. По данному подразделу осуществлялись расходы по передаче полномочий Финансовому отделу Администрации Краснохолмского района по формированию и исполнению бюджета сельского поселения.
        По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1,0 тыс.руб. В течение 2017 года расходы из резервного фонда поселения не производились.             
        Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы».       Исполнение расходов за 2017 год по данному подразделу составило в сумме 18,95 тыс.руб. или 55,5% годовых бюджетных назначений. В составе расходов:
- расходы на осуществление государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – исполнение составило в сумме 0,15 тыс.руб. или 100% к плану;
- расходы на проведение праздничных и других мероприятий – исполнение составило в сумме 18,8 тыс.руб. или на 59,1% к плану;
- расходы на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области отдельных государственных полномочий по организации деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору), транспортировке, обезвреживанию, захоронению твердых бытовых отходов – расходы запланированы в сумме 2,2 тыс.руб., исполнение отсутствует.    
        По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 69,8 тыс.руб. или на 100% годовых бюджетных назначений. Бюджетные средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.    
        По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 23,78 тыс.руб. или на 86,5% к годовым бюджетным назначениям. Бюджетные средства направлены на обеспечение пожарной безопасности.  
        По разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) исполнение составило в сумме 3538,83 тыс.руб. или 98,5% к плановым бюджетным назначениям. В том числе:
- ремонт и содержание автомобильных дорог – в сумме 957,98 тыс.руб. или на 97% к плану;
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения -  в сумме 2580,85 тыс.руб. или на 99% к плану.
        По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 1719,52 тыс.руб. или на 93% к плановым бюджетным назначениям. В том числе: расходы на уличное освещение в сумме 189,9 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству поселений в сумме 11,32 тыс.руб., расходы на реализацию программ по поддержке местных инициатив за счет средств областного бюджета в сумме 886,06 тыс.руб., за счет средств местного бюджета в сумме 330,15 тыс.руб.       
        По разделу 0700 «Образование» подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение составило в сумме 17,7 тыс.руб. или 100% к плановым бюджетным назначениям. Бюджетные средства были использованы на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения.
         По разделу 0800 «Культура, кинематография» подразделу 0801 «Культура» расходы исполнены на сумму 1323,5 тыс.руб. или на 100%. Бюджетные средства были использованы на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения.
     
      3. Дефицит бюджета Муниципального образования «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области» и источники его финансирования
 
       Бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 512,8 тыс.руб. при планируемом дефиците на 2017 год в сумме 1035,43 тыс.руб.
       Фактическое исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета за 2017 год составило (–) 512,8 тыс.руб.
       Фактическое изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило (-) 512,8 тыс.руб.

4. Соблюдение предельных параметров бюджета.

        В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района Тверской области», связанных с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, таких как: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст.107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём муниципальных заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные параметры соблюдены.
     
      В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2017 год Комиссией финансового контроля Краснохолмского района камерально проверена бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета МО «Глебенское сельское поселение» - администрации сельского поселения за 2017 год.

Выводы.

       1. За отчетный период администрируемые доходы исполнены в сумме 7980,3 тыс.руб. или 103,7% к годовым назначениям (7693,3 тыс.руб.). Перевыполнение доходной части бюджета по Администрации Глебенского сельского поселения составило 287 тыс. руб. или 3,7%, обусловлено в основном перевыполнением налоговых и неналоговых доходов: налога на имущество физических лиц, земельного налога, доходов, получаемых в виде арендной платы.       
       Проведенный анализ исполнения бюджета поселения за 2017 год свидетельствует о снижении поступления собственных доходов по отношению к 2016 году на сумму 74,2 тыс.руб. или на 2,5% (в 2016 году исполнено налоговых и неналоговых доходов в сумме 2937,1 тыс.руб., удельный вес в 2016 году составил 35,9%). Основными источниками налоговых поступлений в доход бюджета поселения являются налог на имущество физических лиц (10,5%), земельный налог (58,5%) и акцизы (25,5%). 
       По-прежнему, остается значительной доля финансовой помощи в структуре доходов бюджета муниципального образования «Глебенское сельское поселение» (64,1%), в сравнении с 2016 годом наблюдается значительный рост безвозмездных поступлений на сумму 3320,2 тыс.руб. или в 2,8 раза (на 184,7%). За 2016 год удельный вес безвозмездных поступлений – 38%, наблюдается рост на 26,1 процентных пункта. 
        2. Расходы бюджета исполнены Администрацией Глебенского сельского поселения в 2017 году в объеме 8493,1 тыс.руб. или 97,3% годовых назначений (8726,73 тыс.руб.). Неисполнение расходной части бюджета в размере 233,63 тыс.руб. или 2,7% от годовых бюджетных ассигнований, в основном, обусловлено экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур, а также отсутствием потребности в расходе.
      3. Наибольший удельный вес (41,7%) в расходах бюджета Глебенского сельского поселения в 2017 году приходится 0400 «Национальная экономика», 21,2% расходов приходится на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы», 15,6% занимают расходы бюджета поселения по разделу 0800 «Культура и кинематография», 20,2% расходов приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
      4. На 01.01.2018 года дебиторская задолженность в сумме 1,2 тыс.руб., кредиторская задолженность составила 5 тыс.руб.

      5. В результате проведенной внешней проверки выявлены следующие нарушения: 

     В нарушение части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 32 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Глебенское сельское поселение Краснохолмского района  Тверской области», утвержденного Решением Совета депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района от 10.06.2016 № 136 в составе бюджетной отчетности Глебенского сельского поселения отсутствует пояснительная записка, которая в соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году, а также разъяснения о причинах неисполнения прогнозных назначений по доходам и бюджетных ассигнований по расходам, не указаны факторы, наличие или отсутствие которых привело к невыполнению плановых назначений по расходам, поэтому произвести оценку достижения заданных результатов (эффективности, результативности) при использовании средств бюджета поселения не представляется возможным. Данный факт отрицательно повлиял на информативность бюджетной отчетности. 

       6. В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2017 год Комиссией финансового контроля Краснохолмского района камерально проверена бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета МО «Глебенское сельское поселение» - администрации сельского поселения за 2017 год.

В результате проведенной камеральной проверки установлено:  
6.1. Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации Глебенского сельского поселения за 2017 год показала, что отчетность сформирована в полном объеме, достоверно отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2018 года и результаты финансовой деятельности Администрации Глебенского сельского поселения за период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года включительно, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применяемого в части подготовки годового отчета. 
6.2. Результаты анализа форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением требований, утверждённых Инструкцией № 191н.   
6.3. Выборочной проверкой отдельных контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, установленных письмами Федерального казначейства для главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета, отклонений не установлено.
6.4. По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, признана достоверной. 
        Вместе с тем, по результатам внешней проверки бюджетной отчетности выявлены нарушения, не влияющее на составление годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования: 
- в нарушение п.152 Инструкции 191н допущены нарушения при составлении бюджетной отчётности: 
1) в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не в полном объеме раскрыта существенная информация о главном распорядителе, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный год, текстовая часть не содержит разъяснений о причинах неисполнения бюджетных ассигнований по расходам, не указаны факторы, наличие или отсутствие которых привело к невыполнению плановых назначений по расходам;  
2) с нарушениями заполнена Таблица № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" - не указаны цели деятельности субъекта бюджетной отчетности и их краткая характеристика.
       Выявленные в ходе проведения проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета, но отрицательно повлияли на информативность бюджетной отчетности.
       
       7. Бюджетная отчетность ГРБС Администрацией Глебенского сельского поселения представлена в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района в установленный срок.

       8. Результатом исполнения бюджета Глебенского сельского поселения за 2017 год явился дефицит в сумме 512,8 тыс.руб.
[bookmark: _GoBack]       9. Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года составил 801116,30 руб.
      10. Муниципальный долг Глебенского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 года отсутствует. В течение отчетного периода бюджетные кредиты и муниципальные гарантии из бюджета поселения не предоставлялись. 

       Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности и осуществлении бюджетных полномочий, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Глебенского сельского поселения за 2017 год.


Предложения.     

1. В соответствии с требованиями части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе бюджетной отчетности Глебенского сельского поселения предоставлять пояснительную записку, содержащую анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году  
2. При формировании Пояснительной записки (ф.0503160) обеспечить полноту информации о главном распорядителе, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный год, расшифровке существенных статей бухгалтерской отчетности, о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, причинах неисполнения бюджетных назначений с указанием факторов, наличие или отсутствие которых привело к невыполнению плановых назначений по доходам и (или) расходам, что позволит повысить уровень контроля за результативностью бюджетных средств.

	Заключение.

        Комиссия финансового контроля рекомендует утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Глебенского сельского поселения за 2017 год с учетом выводов настоящего заключения.
        Отчет об исполнении бюджета МО «Глебенское сельское поселение» за 2017 год соответствует требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению и принятию Советом депутатов Глебенского сельского поселения Краснохолмского района.


Председатель Комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова 
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